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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 15 temas de la parte COMUN (SOLO PARTE COMUN), solicitados
para el estudio de la fase de oposicidn, de las plazas convocadas por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de todos los subgrupos A2, por Resolucién de 05/12/2024, de la Direccion General de la Funcion
Publica, por la que se convocan los procesos selectivos para el ingreso por el sistema general de acceso libre
en los cuerposy escalas del personal funcionario de la Administraciéon de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Subgrupo A2
Parte Comun al Subgrupo A2

Tema 1. La Unién Europea y sus instituciones. Las libertades basicas. Las fuentes del derecho de la Unién
Europea.

Tema 2. La Constitucién Espafola de 1978.
Tema 3. El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. La organizacidn territorial de Castilla-La Mancha.
Tema 4. ELl Gobierno y la Administraciéon Regional: estructura, organizacién y régimen juridico.

Tema 5. La Administracion Publica: principios de actuacién. Las relaciones interadministrativas. Las relaciones
entre la Administraciéon Publica y los ciudadanos: especial referencia a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Los 6rganos administrativos.

Tema 6. Los actos administrativos: requisitos y eficacia. Nulidad y anulabilidad. La notificaciéon y ejecucién de
los actos. La revisiéon de los actos en via administrativa: revision de oficio y recursos administrativos.

Tema 7. El procedimiento administrativo comun y sus fases. Especialidades del procedimiento de naturaleza
sancionadoray de responsabilidad patrimonial. La tramitaciéon simplificada del procedimiento administrativo

comun.

Tema 8. Los contratos del Sector publico: clases y régimen juridico. Sus elementos. Preparacion,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion.

Tema 9. Las subvenciones publicas en la Administracidon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
El procedimiento de concesidny de gestion y justificacion de subvenciones. El reintegro de las subvenciones.

Tema 10. El personal al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:
clasesy régimen juridico. EL Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Tema 11. El presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha: elaboracién, aprobaciény
ejecucion. El control de la actividad financiera en la Administraciéon Regional.

Tema 12. La administracién burocratica y la nueva gestion publica. Las técnicas de direccién y gerencia
publica. Ley de Participacion de Castilla La Mancha: Disposiciones generales y procedimientos de
participacién ciudadana. La ética en la gestién publica.

Tema 13. La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas publicas de igualdad.
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Tema 14. La transparencia en la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha: normativa
de aplicacién. Publicidad activay derecho de acceso a la informacidn publica.

Tema 15. La proteccion de datos. Régimen juridico. Principios y derechos de los ciudadanos. La Seguridad de
la Informacion: principios basicos y requisitos minimos en el Esquema Nacional de Seguridad.

TEMARIO PARTE COMUN GRUPOS A2 JUNTA DE COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA (12 PARTE) 4
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Tema 1. La Union Europea y sus instituciones. Las libertades basicas. Las fuentes del
derecho de la Unidn Europea.

La Unién Europea es una asociacidon econémicay politica formada. La Unién cuenta actualmente con 27
paises miembros. El Reino Unido salié de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion unica en su formato, se cre6 en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afo
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econémica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que
los intereses no eran solo econémicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio
climatico, de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracién.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econémico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajary trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

Introduccion y breve descripcion de la Union Europea:

La Unién Europea tiene personalidad juridicay, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacion de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unién Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El
ordenamiento juridico se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del
Derecho), Derecho derivado (basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.

Las fuentes y jerarquia que encontramos del Derecho de la Union Europea son:

e Tratado de la Unién Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e Cartade los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

e ElTratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdosinternacionales
e Principios generales del Derecho de la Unidn;

e Derecho derivado.
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Tema 2. La Constitucion Espainola de 1978.

Estructura y contenido esencial de la Constitucion Espanola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminary el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicosy los valores reconocidos en la Constitucidn. Es decir, contiene los preceptos que formulan los
principios basicos, derechosy libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa,
vinculan a los poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacion de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicién y funcionamiento de los principales érganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espanola estda compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminary 10 titulos, 169 articulos que
se estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

= & & & ¥

Titulo 8: De la organizacidn territorial del Estado (137 al 158).
o Capitulo 1: Principios generales (137 al 139).
o Capitulo 2: De la Administracion local (140 al 142):

o Capitulo 3: De las Comunidades Autonomas (143 al 158).
|
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Tema 3. El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. La organizacion territorial de
Castilla-La Mancha.

TITULO 1
De la organizacion territorial de la Region
Articulo 29.

Uno. La regidn se organiza territorialmente en municipios y en provincias, que gozaran de autonomia para el
gobiernoy la gestion de sus respectivos intereses en el marco de la Constitucién, del Estatutoy de la
legislacion general del Estado.

Dos. En los términos previstos por la Constitucién, por Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha se podra:

a) Reconocer la comarca dentro de cada provincia como entidad local con personalidad juridicay
demarcacién propia.

b) Crear asimismo agrupaciones basadas en hechos urbanisticos y otros de caracter funcional con fines
especificos.

c) Reconocer el hecho de comunidades supramunicipales, tales como las de Villay Tierra, el Sefiorio de
Molinay analogas.

Articulo 30.

Uno. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. La provincia se configura
también como circunscripcion territorial para el ejercicio de las competencias y funciones de la region.
Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante Ley
Organica.

Dos. El gobierno y la administraciéon auténoma de las provincias corresponden a las Diputaciones.

Tres. Correspondera a las Diputaciones, dentro del ambito de sus respectivos territorios y en el marco de lo
establecido por la legislacion del Estado y de la regidn; ejercer las siguientes funciones:

a) Aquellas que les atribuya la legislacion basica del Estado en materia de Administracion Local para el
fomento y la administracién de los intereses peculiares de la provincia.

b) Las que les sean transferidas o delegadas por la Junta de Comunidades. Dichas transferencias o
delegaciones se realizaran mediante Ley aprobada por las Cortes de Castilla-La Mancha. La Junta delegard, en
todo caso, en las Diputaciones la ejecucion de aquellas competencias que no sean de interés general para la
region. La Ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia en medios financieros, personales 'y
patrimoniales, asi como las formas de cooperacién, de direccidon y de control que se reserve el Consejo de
Gobierno.

c) La gestion ordinaria de los servicios de la administracion de la regién. A estos efectos y en el marco del
régimen juridico aplicable a las Diputaciones, éstas actuaran bajo la direccién del Consejo de Gobierno.

Cuando en la gestion de los servicios a que se refiere el parrafo anterior las Diputaciones no cumplieran las
obligaciones que legalmente les asigne la Junta de Comunidades, el Consejo de Gobierno podra requerir al
Presidente de la Diputacién para su cumplimiento.

En caso de incumplimiento de las directrices, denegacidn de las informaciones solicitadas o inobservancia de

los requerimientos formulados, la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en su legislacion,

|
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Tema 4. El Gobierno y la Administracion Regional: estructura, organizacion y régimen
juridico.

Para poder realizar el estudio de este tema, haremos uso de tres normativas. Primero comenzaremos por el ya
visto, Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, a sus Titulo Iy II:

TITULO |
De las Instituciones de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
Articulo 8.

Los poderes de la regidn se ejercen a través de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Son érganos
de la Junta: las Cortes de Castilla La Mancha, el Presidente de la Juntay el Consejo de Gobierno.

CAPITULO |

De las Cortes de Castilla-La Mancha

Articulo 9.

Uno. Las Cortes de Castilla-La Mancha representan al pueblo de la region.
Dos. Compete a las Cortes de Castilla-La Mancha:

a) Ejercer la potestad legislativa de la region; las Cortes de Castilla-La Mancha sélo podrén delegar esta
potestad en el Consejo de Gobierno, en los términos que establecen los articulos ochentay dos, ochentay
tres y ochentay cuatro de la Constitucion, para el supuesto de la delegacion legislativa de las Cortes
Generales al Gobierno de la Naciény en el marco de lo establecido en el presente Estatuto.

b) Controlar la accidn ejecutiva del Consejo de Gobierno, aprobar los presupuestosy ejercer las otras
competencias que le sean atribuidas por la Constitucion, por el presente Estatuto y por las demas normas del
ordenamiento juridico.

c) Establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucién, el presente Estatuto y las correspondientes
leyes del Estado.

d) Aprobar los convenios que acuerde el Consejo de Gobierno con otras Comunidades Auténomas en los
términos establecidos por el apartado dos del articulo ciento cuarenta y cinco de la Constitucion.

e) Designar para cada legislatura de las Cortes de Castilla-La Mancha, atendiendo a criterios de
proporcionalidad, a los Senadores representantes de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 69, apartado 5, de la Constitucién.

f) Elegir, de entre sus miembros, al Presidente de la Junta de Comunidades que lo seré de su Consejo de
Gobierno, en la forma prevista en el presente Estatuto.

g) Exigir, en su caso, responsabilidad politica al Consejo de Gobiernoy a su Presidente en los términos
establecidos por el presente Estatuto.

h) Solicitar del Gobierno de la Nacién la aprobaciéon de proyectos de ley y presentar ante la Mesa del Congreso
de los Diputados proposiciones de ley.

i) Interponer recursos de inconstitucionalidad y personarse ante el Tribunal Constitucional en los supuestosy
en los términos previstos en la Constitucidény en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.
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Tema 5. La Administracidn Publica: principios de actuacidn. Las relaciones
interadministrativas. Las relaciones entre la Administracion Publica y los ciudadanos:
especial referencia a la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. Los drganos administrativos.

Vamos a clasificar este tema en 3 apartados:

5.1.- LAADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS DE ACTUACION.

5.2.- LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.

5.3.- LAS RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS CIUDADANOS: ESPECIAL
REFERENCIA A LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA.
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

5.1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS DE ACTUACION.

La Administracion Publica: principios de actuacién

1. Introduccién

La Administracion Publica, como conjunto de érganos y entidades que gestionan los intereses publicos, debe
actuar conforme a principios establecidos en la Constitucion Espafiolay en leyes especificas. Estos principios
guian su actuacion para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficaz, eficientey
transparente, respetando los derechos de los ciudadanos y el interés general.

El analisis de los principios de actuacién de la Administracién Publica incluye los establecidos en el articulo
103 de la Constituciéon Espafola, desarrollados por la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Principios constitucionales de actuacion (articulo 103 de la Constitucién Espafiola)
El articulo 103 de la Constituciéon establece que la Administraciéon Publica debe actuar bajo los principios de:
1. Eficacia: La Administracidon debe cumplir sus objetivos de manera efectiva.

2. Jerarquia: Se organiza en una estructura jerarquica que asegura la coordinacién y supervision entre
sus organos.

3. Descentralizaciéon: Promueve la distribucién de competencias entre diferentes niveles
administrativos.

4. Desconcentracion: Permite la delegacion de funciones dentro de un mismo nivel administrativo.
5. Coordinacion: Los érganos de la Administraciéon deben trabajar de manera arménica y coordinada.
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Tema 6. Los actos administrativos: requisitos y eficacia. Nulidad y anulabilidad. La
notificacion y ejecucion de los actos. La revision de los actos en via administrativa:
revision de oficio y recursos administrativos.

Tema 7. El procedimiento administrativo comun y sus fases. Especialidades del
procedimiento de naturaleza sancionadora y de responsabilidad patrimonial. La
tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

VAMOS A UNIR ESTOS DOS TEMAS EN UNO.

En el tema 5 ya hemos visto parte de la ley 39/2015, junto a su estructura. Ahora continuaremos con el estudio
de esta ley que es la que nos piden en estos dos temas, correspondiendo el estudio de los Titulos lll, IVy V:

TiTULO llI: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccién y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del
interesado, se produciran por el érgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento
establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinadoy
adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacioén.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de drganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcion de
medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y de realizacion de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administraciéon en procedimientos
iniciados de oficio.
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Tema 8. Los contratos del Sector publico: clases y régimen juridico. Sus elementos.
Preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion.

LOS CONTRATOS PUBLICOS:
- Introduccion

- Ambito subjetivo

- Ambito objetivo

- Principios

INTRODUCCION

Evolucidon normativa reciente de contratos publicos, y los entes sujetos:

1. Texto Refundido 2/2000, de Contratos Administraciones Publicas (sélo aludia a pautas de publicidad y
concurrencia, de la Administracién institucional, en sus disposiciones finales)

2. Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico: por primera vez incluyé a toda la Administracién institucional,
ademas de la Administracién territorial, en su ambito de aplicacion

3. Texto Refundido 3/2011, de Contratos del Sector Publico (recogia toda la normativa, sin novedades
relevantes)

e En congruencia con estas reformas y nomenclatura, se aprob6 también: - Ley estatal 19/2013,
de Transparencia y Buen gobierno, que incluye a todo el Sector publico;

-Y posteriormente, la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector publico (deroga la Ley 30/92)
4. Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico

La existencia de unas normas especificas, en materia de contratos publicos, responde a una serie de ideas
principales:

1. En primer lugar, dado el gasto publico que supone la contratacion publica, asegurar la existencia de unas
reglas que garanticen que el Sector publico, lo gasta de la mejor manera.

2. En segundo lugar, dotar a la Administracién/Sector publico, de unas garantias, que permitan asegurar el
interés general, implicito en lo que va a recibir (servicio, obra, suministro, etc.)

3. Garantizar un mercado Unico en la Unién Europea

4. Actualmente, con la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, la ley tiene por objetivo intervenir en
la economia, desde un punto de vista social y medioambiental.

Elart 1 de lalLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, deja clara la clave de la
legislacion de contratos del sector publico. No se trata de regular contratos en que intervengan
administraciones publicas, ni de regular contratos en que intervengan sujetos dotados de poder exorbitante,
se trata de garantizar el principio de libre competencia:

e < La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma
se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
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