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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este LIBRO-TEMARIO, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de
las 85 plazas de Auxiliar Administrativo C2, CONVOCADAS POR DECRETO DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE
PERSONAL POR EL QUE SE CONVOCAN PROCESOS SELECTIVOS PARA EL INGRESO Y PROVISION DE PLAZAS/
INTEGRADAS EN EL GRUPO/SUBGRUPO DE CLASIFICACION PROFESIONAL <<C2>> DE LA PLANTILLA DE
PERSONAL FUNCIONARIO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA. OEP-2024/25/26.

El temario solicitado es el siguiente:

Tema 1. La Constitucion espafiola: elaboracion y aprobacion. Estructura y titulo preliminar. La Administracion
publica en la Constitucién. Organizacion territorial del Estado en la Constitucidn: principios generales y
Administracién local.

Tema 2. La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: el principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacién. La Ley de Prevencién y Proteccidon Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en Aragon:
disposiciones generales y medidas de proteccién y apoyo a las victimas. El Plan de Igualdad para empleadas y
empleados del Ayuntamiento de Zaragoza.

Tema 3. El Estatuto de Autonomia de Aragdn: titulo preliminar, organizacion institucional de la Comunidad
Autdnoma y clases de competencias.

Tema 4. La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (I): los interesados en
el procedimiento.

Tema 5. La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Il): la actividad de las
Administraciones Publicas. Normas generales de actuacién. Términos y plazos.

Tema 6. La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (ll): los actos
administrativos. Requisitos. Eficacia. Nulidad y anulabilidad.

Tema 7. La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (1V): disposiciones
sobre el procedimiento administrativo comun (iniciacidn, ordenacidn, instruccidn y finalizacidn).

Tema 8. La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (V): revision de los
actos en via administrativa. Revision de oficio y recursos administrativos.

Tema 9. Los contratos del sector publico: delimitacidon de los tipos contractuales. Competencias en materia de
contratacién en las Entidades Locales. Normas especificas de contratacidon publica en las Entidades Locales.

Tema 10. Los bienes de las entidades locales: bienes de dominio publico y bienes patrimoniales.

Tema 11. La actividad de las entidades Locales. Policia. El fomento. El servicio publico local y sus formas de
gestion.

Tema 12. La Ley reguladora de las Haciendas Locales (l): los recursos de las haciendas municipales.

Tema 13. La Ley reguladora de las Haciendas Locales (ll): el presupuesto de los municipios: (contenido,
aprobacion y ejecucion). La aprobacidn del presupuesto municipal en la ley de capitalidad de Zaragoza.

Tema 14. El municipio: territorio y poblacién. Competencias de los municipios. Servicios minimos obligatorios.
Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion. La Ley de régimen especial del municipio de
Zaragoza como capital de Aragdn: disposiciones generales y especialidades en materia de organizacion.

Tema 15. El Reglamento de Organos territoriales y Participacién ciudadana de Zaragoza. El Manual de Atencién a

la ciudadania del Ayuntamiento de Zaragoza.
|
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Tema 16. Reglamentos y ordenanzas de los municipios. La aprobacién de ordenanzas, ordenanzas fiscales y
Reglamentos en la ley de capitalidad de Zaragoza.

Tema 17. Los empleados publicos (1): clases. Derechos y deberes.

Tema 18. Los empleados publicos (11): adquisicién y pérdida de la relacién de servicio, situaciones administrativas
y régimen disciplinario.

Tema 19. Los empleados publicos (l11): la funcién publica local.

Tema 20. La Ley de Urbanismo de Aragdn: aspectos basicos sobre régimen urbanistico del suelo, planeamiento
urbanistico, gestién urbanistica, edificacién y uso del suelo, y disciplina urbanistica.

Materias relacionadas con la prueba adicional para la plaza/categoria profesional de auxiliar administrativo.

- Sistemas operativos para PC. Software libre: conceptos generales, libertades, marco juridico y licencias. Manejo
a nivel de usuario de Windows 11 y distribucion Ubuntu 24 de GNU/Linux o versiones en vigor.

- Ofimatica e Internet. Aplicaciones de ofimdtica: tratamiento de textos, hoja de cdlculo, base de datos y
presentaciones. LibreOffice Writer y Calc. Internet: conceptos basicos, navegacién y uso del correo electrénico.

Tanto la aplicacion <<LibreOffice Writer>> como la <<LibreOffice Calc>>, seran las integradas en <<LibreOffice
24.2.6>> o version estable en vigor, en plataforma Windows, versidn en vigor.
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Tema 17. Los empleados publicos (1): clases. Derechos y deberes.

El correcto funcionamiento de las Entidades Locales depende, en gran medida, del personal que presta sus
servicios en ellas. Los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Comarcas y demds entes locales cuentan con
plantillas formadas por funcionarios, personal laboral y eventual, que constituyen el elemento humano
imprescindible para ejecutar las decisiones de los 6rganos de gobierno y garantizar la prestacion de los servicios
publicos a la ciudadania.

Dentro de este conjunto, los funcionarios publicos ocupan un papel central. Su condicidn les otorga un vinculo
juridico especial con la Administracidn, caracterizado por la profesionalidad, la objetividad, el méritoy la
capacidad en el acceso, asi como por la estabilidad en el desempefio de sus funciones. La clasificacién de los
funcionarios en diferentes clases y escalas responde a las necesidades organizativas y competenciales de las
entidades locales.

El ingreso en la funcién publica local se realiza mediante procesos de seleccidon que aseguran los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Estos procedimientos garantizan que el personal
gue accede a la Administracion retna la preparacidn y aptitudes necesarias para desempefiar con eficacia las
tareas encomendadas.

Una vez en servicio activo, los funcionarios pueden encontrarse en distintas situaciones administrativas —como
la de servicio activo, servicios especiales, excedencia o suspensién— que regulan su relacion con la
Administracion en funcion de circunstancias personales o profesionales.

El régimen juridico del personal al servicio de las Entidades Locales establece también un catdlogo de derechos
(remuneracidn, formacidn, promocién profesional, seguridad en el empleo) y deberes (obediencia, dedicacidn,
imparcialidad, secreto profesional), que aseguran tanto la proteccidn del empleado publico como la correcta
prestacion del servicio a los ciudadanos.

Por ultimo, el ejercicio de las funciones publicas implica un marco de responsabilidad que abarca la
responsabilidad patrimonial, penal y disciplinaria. El régimen disciplinario fija las faltas y sanciones aplicables a
los funcionarios que incumplen sus deberes, garantizando la disciplina interna, la eficacia administrativa y el
respeto al interés general.

En definitiva, el estudio del personal al servicio de las Entidades Locales y, en especial, de los funcionarios
publicos, es un aspecto clave en el temario de oposiciones, pues constituye la base sobre la que se organiza el
trabajo cotidiano de las corporaciones locales y se asegura la prestacion de los servicios publicos en el ambito
mas cercano al ciudadano.
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Tema 18. Los empleados publicos (I1): adquisicion y pérdida de la relacion de servicio,
situaciones administrativas y régimen disciplinario.

Continuamos con el estudio del TREBEP:

TiTULO IV: ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

CAPITULO I: ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE LA RELACION DE SERVICIO

Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el
resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccidn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

e) Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

Articulo 56. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes requisitos:
a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempeiio de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacién forzosa. Sélo por ley
podra establecerse otra edad méxima, distinta de la edad de jubilacidn forzosa, para el acceso al empleo publico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones
Publicas o de los drganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Auténomas, ni hallarse en
inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucién judicial, para el acceso al cuerpo
o escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso del personal
laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse
inhabilitado o en situacion equivalente ni haber sido sometido a sancidn disciplinaria o equivalente que impida,
en su Estado, en los mismos términos el acceso al empleo publico.

e) Poseer la titulacion exigida.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan prever la seleccién de empleados
publicos debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades Auténomas que gocen
de dos lenguas oficiales.
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Tema 19. Los empleados publicos (I11): la funcién publica local.

1. Introduccidn y delimitacion del tema

La funcién publica local comprende el régimen del personal al servicio de los municipios, provincias y demas
entidades locales. Su estudio debe partir de la normativa basica comun, pero tiene una especialidad decisiva: las
funciones publicas necesarias de secretaria, control y fiscalizacion interna, contabilidad, tesoreria y recaudacion
estan reservadas a funcionarios de Administracién Local con habilitacidn de caracter nacional. En Aragdn, este
régimen se completa con el titulo VIl de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracidn Local de Aragon.

Los temas 17 y 18 ya contienen, con caracter literal, el régimen general de los empleados publicos del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y los articulos 89 a 104 bis de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Para evitar repeticiones, este tema se centra en la estructura,
funciones y régimen especifico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
e incorpora la regla aragonesa que determina cuando opera su legislacidn de funcidn publica.

2. Normativa aplicable

° Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: titulo VII, y en particular el
articulo 92 bis, ya incluido en el tema 17-18.

. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, estudiado en los temas 17y 18.

. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, en aquello que permanezca aplicable.

. Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéon Local de Aragén: titulo VIII, «<Del personal al servicio de
las entidades locales», y en particular sus articulos 235 a 237.

° Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacion General de Aragon, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragon: aplicacion supletoria a los funcionarios de carrera locales en los términos del articulo 235.3 de la
Ley 7/1999.

. Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional. Su texto completo y vigente se incorpora a
continuacion.

3. Normativa aragonesa aplicable a la funcion publica local

El titulo VIII de la Ley 7/1999 regula el personal al servicio de las entidades locales aragonesas. Su articulo 235.3
es la regla que permite aplicar, con caracter supletorio, la legislacién de funcién publica de la Comunidad
Auténoma a los funcionarios de carrera locales.

TITULO VIII: Del personal al servicio de las entidades locales

CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 235. Personal de las entidades locales.

1. El personal al servicio de las Corporaciones locales estara formado por:
a) Funcionarios de carrera;

b) Personal interino;

c) Personal laboral, y
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Fﬁﬁmrii;

Tema 20. La Ley de Urbanismo de Aragon: aspectos basicos sobre régimen urbanistico
del suelo, planeamiento urbanistico, gestion urbanistica, edificacion y uso del suelo, y
disciplina urbanistica.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragon.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014 - LEY DE URBANISMO DE ARAGON

MAPA DE ESTRUCTURA - Arts. 1-294

TITULO PRELIMINAR - Arts. 1-9

Disposiciones generales - Organizacién y competencias

TITULO | - REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO - Arts. 10-37

Situaciones, clases y categorias - Estatuto de ciudadania - Libertad de empresa -
Propiedad del suelo

TITULO Il - PLANEAMIENTO URBANISTICO - Arts. 38-88

Plan General - Planes parciales - Planes especiales - Otros instrumentos -
Disposiciones comunes

TITULO 11l - POLITICA URBANISTICA Y DE SUELO - Arts. 89-117

Directriz especial - Informacion urbanistica - Coordinacion -+ Norma técnica -
Convenios - Patrimonios publicos - Tanteo y retracto

TITULO IV - GESTION URBANISTICA - Arts. 118-213

Disposiciones generales - Actuaciones aisladas - Actuaciones integradas -
Rehabilitacion - Terrenos dotacionales - Expropiacion - Sectores prioritarios

TITULOV - EDIFICACION Y USO DEL SUELO - Arts. 214-263

Normas directas - Edificacion forzosa - Titulos habilitantes - Parcelaciones -
Deber de conservacion

TITULO VI - DISCIPLINA URBANISTICA - Arts. 264-287

Inspeccién - Proteccion de la legalidad - Régimen sancionador

TITULO VII - REGIMEN URBANISTICO SIMPLIFICADO - Arts. 288-294

Ambito - Zonas de borde - Plan general simplificado - Dotaciones -
Aprovechamiento - Gestién

ESTRUCTURA NORMATIVA - GOBIERNO DE ARAGON
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