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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar los 30 temas solicitados para la fase de oposicion, de las 34 plazas DE AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, convocadas por Resolucidn del consejero de Hacienda y Funcién Publica para aprobar las
bases generales y especificas que tienen que regir los procesos selectivos para cubrir las plazas vacantes de
personal funcionario de la Administracidn General de las categorias de técnico de administracién general, de
administrativo de administracion general y de auxiliar de administracidon general, de las ofertas de empleo
publica correspondientes a los ejercicios de 2021 y 2022 del Consell de Mallorca y de las ofertas de empleo
publica correspondientes a los ejercicios de 2021 y 2023 del Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS) y
las convocatorias respectivas.

El temario es el siguiente:
Parte general

1. La Constitucién espanola. Estructura y principios generales. Los derechos y los deberes fundamentales, las
libertades publicas y los principios rectores de la politica social y econdmica.

2. Las Cortes Generales: composicion y funciones. El Gobierno y la Administracion publica. El Poder Judicial:
principios constitucionales. La Corona: funciones constitucionales.

3. Organizacion territorial del Estado. Las comunidades auténomas. El Estatuto de Autonomia de las llles Balears:
disposiciones generales y principios fundamentales. Competencias e instituciones de la comunidad auténoma de
las Illes Balears.

4. El régimen local: principios constitucionales y regulacién juridica. La autonomia local. Entidades que integran
la Administracion Local. Disposiciones generales de las bases del régimen local.

5. Los consejos insulares. Caracteristicas generales. Composicidn, organizacidon y competencias en el marco
legislativo estatal y autondmico. Composicidn, organizacidon y competencias del Instituto Mallorquin de Asuntos
Sociales (IMAS).

6. La Unidn Europea: objetivos y naturaleza juridica. Las fuentes del derecho comunitario. Las instituciones
europeas: El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la Comisién Europea y el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.

Parte especifica

7. Sumisiéon de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del Derecho Publico. Jerarquia de las fuentes.
La Ley: clases. Disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de ley. El Reglamento. Otras fuentes del Derecho
Administrativo.

8. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas Procedimiento de elaboraciény
aprobacion. Potestad normativa de los consejos insulares.

9. El Reglamento orgdanico del Consell de Mallorca. Organizacién y normas de funcionamiento. Otras
disposiciones reguladoras de la organizacion. El sector publico del Consell de Mallorca.

10. La Ley de régimen juridico del sector publico. Disposiciones generales, principios de actuacion y
funcionamiento del sector publico. Relaciones electrdnicas entre las administraciones.

11. La Ley de procedimiento administrativo comun. Las personas ante la actividad de la administracion.
Derechos de las personas en sus relaciones con las administraciones publicas. Las personas interesadas en el
procedimiento: ninguno de obrar, concepto de persona interesada y representacion.
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12. La actividad de las administraciones publicas. Los actos administrativos.

13. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Los plazos administrativos. Fases del
procedimiento: Iniciacién. Ordenacidn. Instruccién. Finalizacion.

14. La revision de los actos en via administrativa: revisién de oficio y recursos administrativos. Especificidades en
el dmbito local y en el Consell de Mallorca.

15. La actuacion y el funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos: Disposiciones generales.
Portales de internet, Punto de Acceso General electrénico y sedes electrénicas. Procedimiento administrativo
por medios electrdnicos. Expediente electrdnico. Relaciones y colaboracidn entre las administraciones publicas
para el funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos.

16. La contratacion administrativa. Tipo de contratos. Disposiciones generales sobre la contratacion del sector
publico. Expediente de contratacion y adjudicacion de los contratos: normas generales y procedimientos.

17. Prerrogativas de la Administracion publica en los contratos administrativos. Ejecucion y cumplimiento de los
contratos.

18. Normas especificas y competencia en materia de contratacidn en las entidades locales, especial referencia al
Consell de Mallorca.

19. La actividad administrativa de fomento. Disposiciones comunes a las subvenciones publicas. Concepto de
subvencidn y principios generales. Personas beneficiarias y obligaciones. Procedimientos de concesidn y gestion
de subvenciones. Regulacidon basica estatal y en el ambito del Consell de Mallorca.

20. Las haciendas locales. Clasificacidn de los recursos. Las ordenanzas fiscales y la potestad reglamentarian de
las entidades locales en materia tributaria. Los recursos no tributarios.

21. Los presupuestos de las entidades locales: principios y proceso de aprobacidn. Estructura del presupuesto de
gastos y del de ingresos. La ejecucién del presupuesto de gastos: fases. La factura electrdnica en el sector
publico.

22. La funcidn publica local. Clases de personal al servicio de las administraciones publicas. Los Derechos y los
deberes de las personas empleadas publicas

23. La seleccion del personal. Adquisicidn y pérdida de la relacién de servicio.
24. Situaciones administrativas del personal empleado publico. Régimen Disciplinario

25. La prevencion de riesgos laborales. Principios de la accion preventiva, derechos y obligaciones. Consulta 'y
participacién de las personas trabajadoras.

26. La transparencia, el acceso a la informacién publica y el buen gobierno: publicidad activa y derecho de
acceso a la informacién publica. EI Cédigo ético, de buen gobierno y transparencia del Consell de Mallorca.

27. Derechos y obligaciones de relacionarse electrénicamente con las administraciones publicas. Acogida e
informacién al ciudadano. Atencién de personas con discapacidad. Transformacién de las oficinas de registro en
las oficinas de asistencia en materia de registro: nuevas funciones. Asistencia en el uso de medios electrdnicos.
Registro electrdnico y sistema de interconexién de registros

28. El Gobierno Abierto. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

29. La proteccion de datos de caracter personal: marco normativo, principios de la proteccién de datos y
derechos de las personas.
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30. Normativa estatal y autonémica en materia de igualdad y contra la violencia de género: disposiciones
generales, objeto, principios y politicas publicas. La violencia machista: definicién, prevencién y derecho a la
proteccion efectiva. Normativa autondmica relativa al derechos LGTIB: objeto y principios orientadores de la
actuacién de los poderes publicos.
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Parte general

1. La Constitucion espafiola. Estructura y principios generales. Los derechos y los deberes
fundamentales, las libertades publicas v los principios rectores de la politica social y
econdmica.

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los esparioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensidn de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
4+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

- & = &

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
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2. Las Cortes Generales: composicion y funciones. El Gobierno y la Administracion
publica. El Poder Judicial: principios constitucionales. La Corona: funciones
constitucionales.

Para seguir el mismo orden legislativo de la Constitucion, en este tema nos toca estudiar desde el Titulo Il al VI, y
los vamos a ver tal y como estdn en la Constitucion. Nos detendremos en Las Cortes Generales para ver una
explicacion a modo de esquema:

TiTULO Ii: De la Corona

Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular
de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucidn y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demads que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en
la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo
65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero
de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas
remoto; en el mismo grado, el vardn a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mds edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la
Corona de Espana.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la Corona
en la forma que mas convenga a los intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesién en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por siy sus
descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la
Corona se resolveran por una ley orgdnica.

Articulo 58

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podrdn asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para
la Regencia.

Articulo 59

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad
mas préximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la Constitucion, entrard a ejercer
inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.
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3. Organizacion territorial del Estado. Las comunidades autonomas. El Estatuto de
Autonomia de las llles Balears: disposiciones generales y principios fundamentales.
Competencias e instituciones de la comunidad auténoma de las llles Balears.

Este tema esta dividido en dos normativas basicas: por un lado esta el Titulo VIl de la Constitucién y por otro, el
Estatuto de Autonomia de les llles Balears. Vamos a verlas:

TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ninguin
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espaioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacidn y establecimiento de las personas y la libre circulacidn de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracion Local
Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los
limites provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracidon auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.
4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.
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4. El régimen local: principios constitucionales y regulacion juridica. La autonomia local.
Entidades que integran la Administracion Local. Disposiciones generales de las bases del
regimen local.

LA ADMINISTRACION LOCAL:

La Administracion Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes

|”

Publicos menores de caracter territorial” y esta regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases

del Régimen Local.

La Administracion Local forma parte de la Administracion Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les
corresponden con cardacter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos
menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con cardcter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacidn, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora,
etc, sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes
Entidades Locales.

La Administracion Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica
propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracidn Local, a diferencia de los Entes
Institucionales, tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucidon establece la unidad de Espafa y reconoce autonomia a las Comunidades Autdnomas
(regiones) y administracién local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracion Local:
Todos vivimos en un municipio, es la administracién mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espana las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su ambito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

o Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacidn Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas
con la Comunidad Auténoma por ser Comunidades Autédnomas con una sola provincia, por ejemplo,
Navarra).
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5. Los consejos insulares. Caracteristicas generales. Composicidn, organizacion y
competencias en el marco legislativo estatal y autondmico. Composicion, organizacion y
competencias del Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS).

Los Consejos Insulares, también conocidos como Cabildos en el caso de las Islas Canarias, son instituciones de
gobierno y administracion propias de algunas islas en Espafia, y estan reguladas tanto por normativa estatal
como autondémica. Aqui tienes un resumen de las principales leyes y normativas que los regulan:

1. Anivel estatal:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: Esta ley proporciona el
marco basico para la organizacién y funcionamiento de las entidades locales en Espaiia,
incluidos los Consejos Insulares. Establece las competencias, organizacién y funciones de estas
entidades.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local: Este Real Decreto incluye
disposiciones aplicables a todas las entidades locales, adaptando y detallando aspectos de la Ley
de Bases de Régimen Local.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

2. A nivel autonémico:
e Paralos Consejos Insulares de Baleares:

e Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares: Modificado por dltima vez en 2007, este
Estatuto establece la existencia y competencias de los Consejos Insulares (Mallorca,
Menorca, lbiza y Formentera), definiendo su estructura y competencias.

e Ley4/2022 de 28 de junio, de Consejos Insulares: Regula de manera especifica las
competencias, organizacion y funcionamiento de los Consejos Insulares en Baleares.

Los Consejos Insulares de las llles Balears fueron creados seis meses antes de la Constitucion por el Real Decreto
Ley 18/1978, de 13 de junio, que instaurod la preautonomia balear, y por la Ley 39/1978, de 17 de julio, de
elecciones locales. Entre ambas normas se configurd un sistema de tres Consejos (Mallorca, Menorca e lbiza-
Formentera) como érganos de gobierno y administraciéon de cada isla, y un Consejo General Interinsular, que
hacia el papel de érgano de coordinacidn de aquellos entes.

Posteriormente, el Estatuto de Autonomia de las llles Balears de 1983 reconocio los Consejos preexistentes
mediante un auténtico «pacto fundacional»: se creaba la Comunidad Auténoma, pero en ésta, los Consejos
ejercerian «el gobierno» de cada isla (art. 36) y dispondrian de un amplio abanico de competencias. Se inicié con
ello un salto cualitativo respecto a la configuracidn de aquéllos, que permitié considerarlos no sélo como
entidades locales sino también como algo mds, concretamente como instituciones de la misma Comunidad
Auténoma. Los argumentos ex Estatuto para esta conceptuacién eran claros:

eLa ubicacion del capitulo que regulaba los Consejos (capitulo IV) en un Titulo de la Ley cuya rubrica era «De las
instituciones de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares» (Titulo Ill) y, en especial, la inclusién de los

Consejos en el articulo 18 del Estatuto, que es el que sistematizaba de manera global las instituciones de la
]
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6. La Unidon Europea: objetivos y naturaleza juridica. Las fuentes del derecho comunitario.
Las instituciones europeas: El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la
Comision Europea vy el Tribunal de Justicia de la Union Europea.

La Unidn Europea. Las instituciones: el Consejo Europeo, el Consejo de la Unién Europea,
el Parlamento, la Comision vy el Tribunal de Justicia.

La Unién Europea es una asociacidon econémica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se creé en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econdmico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

Introduccidn y breve descripcion de la Union Europea:

La Unidn Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacién de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El
ordenamiento juridico se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del
Derecho), Derecho derivado (basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.

Las fuentes y jerarquia que encontramos del Derecho de la Unién Europea son:

e Tratado de la Unidn Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE); y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales

e Principios generales del Derecho de la Unidn;
|
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