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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 21 temas solicitados para la fase de oposicion, de las 176 plazas de
Auxiliar Administrativo C2 convocadas por el Ayuntamiento de Valencia por publicacién el 12 DE JULIO DE 2024, en
el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, POR TURNO LIBRE.

El temario aqui solicitado es el siguiente:

TEMA 1.- La Constitucion Espafola de 1978. Principios generales. Derechos y libertades fundamentales de los
espafoles. Su proteccion. El Defensor del Pueblo.

TEMA 2.- La Corona. Las Cortes Generales. El Tribunal Constitucional.

TEMA 3.- EL Gobierno y la Administracion. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales: Titulo |: Disposiciones Generales, Titulo II: Principios de
Protecciéon de Datos; Titulo Ill: Derechos de las Personas

TEMA 4.- La organizacion territorial del Estado: Las Comunidades Autdonomas. Los Estatutos de Autonomia.
Especial referencia al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

TEMA 5.- Fuentes del derecho publico. La Ley: sus clases. Otras fuentes del derecho publico.

TEMA 6.- El procedimiento administrativo. Principios generales. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TEMA 7.- Fases del procedimiento administrativo general. Terminacién. El silencio administrativo. Ejecucion de
los actos administrativos.

TEMA 8.- Teoria de la validez de los actos administrativos. Convalidacién. Revisidon de oficio. Los recursos
administrativos: Clases. El recurso contencioso-administrativo.

TEMA 9.- La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

TEMA 10.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La organizacion
administrativa. Principios. Competencia. Jerarquia y coordinacién. Descentralizaciéon. Desconcentracion.
Delegacion. Avocacion.

TEMA 11.- Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales. La Provincia. Competencias de las Provincias.
Organos de las Provincias: atribuciones.

TEMA 12.- El Municipio. El término municipaly su poblacién. El empadronamiento. Consideracion especial del
vecino. Informacién y participacién ciudadana.

TEMA 13.- Competencias municipales. Los 6rganos municipales: atribuciones de los distintos érganos.

TEMA 14.- Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de elaboraciény
aprobacion.

TEMA 15.- Régimen de funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoriay Orden del Dia.
Requisitos de constitucién. Votaciones. Actas y certificados de acuerdos.

TEMA 16.- Personal al servicio de la Administracion Local. La Funcién Publica Local. Clases de funcionarios.
Personal no funcionario. Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Incompatibilidades.
Régimen disciplinario.

TEMA 17.- Principios generales de la contratacion del sector publico. Clases de contratos de las
administraciones publicas. Procedimientos de seleccidon del contratista. Prerrogativas de la administracion.
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TEMA 18.- Procedimiento de otorgamiento de licencias. El servicio publico en la esfera local. Los modos de
gestion de los servicios publicos.

TEMA 19.- Haciendas Locales. Clasificacion de los ingresos. Las ordenanzas fiscales.

TEMA 20.- Marco normativo en materia de Igualdad efectiva de mujeres y hombres y de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Plan de Igualdad para empleadas y empleados del Ayuntamiento de Valencia.

TEMA 21.- Plataforma Integral de Administracion Electronica en el Ayuntamiento de Valencia (PIAE).
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TEMA 1.- La Constitucion Espaiola de 1978. Principios generales. Derechos vy libertades
fundamentales de los espafioles. Su proteccidn. El Defensor del Pueblo.

Vamos a comenzar este tema, viendo una estructura completa de la Constituciéon y su contenido para
entender que vamos a estudiar en cada momento.

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales del
ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos y

los valores reconocidos en la Constitucién. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes publicos
y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero, composiciéon
y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensidn de los derechos y libertades (55).
#+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

- F = #

Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
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TEMA 2.- La Corona. Las Cortes Generales. El Tribunal Constitucional.

Continuamos con el estudio de la Constituciéon Espafola. Clasificamos este tema en tres apartados:

2.1.- LA CORONA.

2.2.- LAS CORTES GENERALES.

2.3.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

2.1.-LA CORONA.

Para estudiar LA Corona, usaremos el Titulo Il de la Constitucion:

TiTULO II: De la Corona

Articulo 56

1. ELRey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular
de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen
expresamente la Constituciony las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados
en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el
articulo 65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbén, legitimo
heredero de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de primogenituray
representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas
proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la
de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la
Corona de Espafia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mads convenga a los intereses de Espania.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por siy sus
descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a
la Corona se resolveran por una ley organica.
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TEMA 3.- El Gobiernoy la Administracion. Ley Orgédnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales: Titulo I: Disposiciones
Generales, Titulo Il: Principios de Proteccidn de Datos; Titulo Ill: Derechos de las Personas

En este tema 3 distinguimos dos apartados: por un lado nos piden el Gobierno y la Administracién, que esta
regulado en el Titulo IV de la Constitucidon y por otro lado, nos piden 3 titulos de la Ley de proteccidn de datos.

Comenzamos por la Constitucién:
TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracion
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Articulo 98

1. EL Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demas
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accion del Gobiernoy coordina las funciones de los demés miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
Articulo 99

1. Después de cada renovaciéon del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos constitucionales en
que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formary solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza
a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma
propuesta a nueva votacidn cuarentay ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Sitranscurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votaciéon de investidura, ningun candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones
con el refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100

Los demds miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.
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TEMA 4.- La organizacion territorial del Estado: Las Comunidades Auténomas. Los Estatutos
de Autonomia. Especial referencia al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Vamos a clasificar este tema en tres apartados:

4.1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

4.2.- LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

4.3.- ESPECIAL REFERENCIA AL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

4.1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En este apartado, debemos estudiar el Titulo VIl de la Constituciéon Espafola:
TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO: Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacidon efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econédmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun
caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulaciony establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracion Local
Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldesy los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual,
libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por
los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.
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TEMA 5.- Fuentes del derecho publico. La Ley: sus clases. Otras fuentes del derecho publico.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y general de
las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con sumision a lo previsto
en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a las
disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de las
instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucidn Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa , lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los poderes
publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracién Publica y todos los
procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracién publica estd regida por Leyes y
normas, todo lo relacionado con ella, sera regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la
Constitucion Espanola:

+* Articulo 103
1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacidn, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la
ley.

3. Laley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con
los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el
sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

En este articulo viene a decirnos que la Administracion se encuentra sometida plenamente a la Ley y al Poder
Legislativo.

Para garantizar el Principio de Legalidad, ademas del Articulo 103, también podemos volver a repasar el Articulo 9,
105 y 106 de la Constitucion Espafiola, donde obtenemos los siguientes puntos importantes:

La Administracion tiene como objeto servir los intereses generales de los ciudadanos.

La Administracion tiene una Ley que regula todos sus procedimientos.
|
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TEMA 6.- El procedimiento administrativo. Principios generales. Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TEMA 7 .- Fases del procedimiento administrativo general. Terminacion. El silencio
administrativo. Ejecucion de los actos administrativos.

TEMA 8.- Teoria de la validez de los actos administrativos. Convalidacion. Revision de oficio.
Los recursos administrativos: Clases. El recurso contencioso-administrativo.

LOS TRES TEMAS UNIDOS EN UNO, TANTO EN TEMARIO COMO EN TEST:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
> = .
TiTULO Aticulo 2: Ambito Asticulo 3: Capacidad
PRELIMINAR ~  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
Articulo 5:
octub.re,_del Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electrénicos
" OBRAR'Y EL de apoderamiento.
Comdn de las CONCEPTO DE
Administraciones INTERESADO . pticulo 7 Piuraldad
Publicas. de interesados.

Articulo 8: Nuevos interesados

TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.

CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMA DE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Piblicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO Articulo 11: Uso de medios de
ADMINISTRATIVO identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electrénicos a
los interesados.
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TEMA 9.- La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

ESTRUCTURA:

Predmbulo

CAPITULO 1. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO II. Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo
Articulo 5. Objetivos de la politica.

Articulo 6. Normas reglamentarias.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.

Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Articulo 9. Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria.

Articulo 11. Coordinacién administrativa.

Articulo 12. Participacidon de empresarios y trabajadores.

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CAPITULO IIl. Derechos y obligaciones
Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales.
Articulo 15. Principios de la accién preventiva.

Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacidn de los riesgos y planificaciéon de la actividad
preventiva

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccidn.

Articulo 18. Informacidn, consulta y participacion de los trabajadores.
Articulo 19. Formacidn de los trabajadores.

Articulo 20. Medidas de emergencia.

Articulo 21. Riesgo grave e inminente.
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TEMA 10.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La

organizacidon administrativa. Principios. Competencia. Jerarguia y coordinacion.

Descentralizacidn. Desconcentracion. Delegacidn. Avocacion.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR.

Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector publico

CAPITULO . Disposiciones generales

v
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Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los érganos administrativos

v
v
v

Articulo 5. Organos administrativos.
Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
Articulo 7. Organos consultivos.

Seccidn 2.2 Competencia

v
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Articulo 8. Competencia.

Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacién de firma.

Articulo 13. Suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

Seccion 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
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Articulo 15. Régimen.

Articulo 16. Secretario.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.
Articulo 18. Actas.

Subseccion 2.2 De los érganos colegiados en la Administracion General del Estado

v

v

Articulo 19. Régimen de los érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella.
Articulo 20. Requisitos para constituir rganos colegiados.
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