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INTRODUCCIÓN: 
 

Vamos a desarrollar los 30 temas solicitados para la fase de oposición, de las 34 plazas DE AUXILIAR 
ADMINISTRATIVO, convocadas por Resolución del consejero de Hacienda y Función Pública para aprobar las bases 
generales y específicas que tienen que regir los procesos selectivos para cubrir las plazas vacantes de personal 
funcionario de la Administración General de las categorías de técnico de administración general, de administrativo 
de administración general y de auxiliar de administración general, de las ofertas de empleo pública correspondientes 
a los ejercicios de 2021 y 2022 del Consell de Mallorca y de las ofertas de empleo pública correspondientes a los 
ejercicios de 2021 y 2023 del Instituto Mallorquín de Asuntos Sociales (IMAS) y las convocatorias respectivas. 

El temario es el siguiente: 

Parte general 

1. La Constitución española. Estructura y principios generales. Los derechos y los deberes fundamentales, las 
libertades públicas y los principios rectores de la política social y económica. 

2. Las Cortes Generales: composición y funciones. El Gobierno y la Administración pública. El Poder Judicial: 
principios constitucionales. La Corona: funciones constitucionales. 

3. Organización territorial del Estado. Las comunidades autónomas. El Estatuto de Autonomía de las Illes Balears: 
disposiciones generales y principios fundamentales. Competencias e instituciones de la comunidad autónoma de las 
Illes Balears. 

4. El régimen local: principios constitucionales y regulación jurídica. La autonomía local. Entidades que integran la 
Administración Local. Disposiciones generales de las bases del régimen local. 

5. Los consejos insulares. Características generales. Composición, organización y competencias en el marco 
legislativo estatal y autonómico. Composición, organización y competencias del Instituto Mallorquín de Asuntos 
Sociales (IMAS). 

6. La Unión Europea: objetivos y naturaleza jurídica. Las fuentes del derecho comunitario. Las instituciones europeas: 
El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la Comisión Europea y el Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea. 

Parte específica 

7. Sumisión de la Administración a la Ley y al Derecho. Las fuentes del Derecho Público. Jerarquía de las fuentes. La 
Ley: clases. Disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de ley. El Reglamento. Otras fuentes del Derecho 
Administrativo. 

8. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas Procedimiento de elaboración y 
aprobación. Potestad normativa de los consejos insulares. 

9. El Reglamento orgánico del Consell de Mallorca. Organización y normas de funcionamiento. Otras disposiciones 
reguladoras de la organización. El sector público del Consell de Mallorca. 

10. La Ley de régimen jurídico del sector público. Disposiciones generales, principios de actuación y funcionamiento 
del sector público. Relaciones electrónicas entre las administraciones. 

11. La Ley de procedimiento administrativo común. Las personas ante la actividad de la administración. Derechos de 
las personas en sus relaciones con las administraciones públicas. Las personas interesadas en el procedimiento: 
ninguno de obrar, concepto de persona interesada y representación. 

12. La actividad de las administraciones públicas. Los actos administrativos. 
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13. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo común. Los plazos administrativos. Fases del procedimiento: 
Iniciación. Ordenación. Instrucción. Finalización. 

14. La revisión de los actos en vía administrativa: revisión de oficio y recursos administrativos. Especificidades en el 
ámbito local y en el Consell de Mallorca. 

15. La actuación y el funcionamiento del sector público por medios electrónicos: Disposiciones generales. Portales de 
internet, Punto de Acceso General electrónico y sedes electrónicas. Procedimiento administrativo por medios 
electrónicos. Expediente electrónico. Relaciones y colaboración entre las administraciones públicas para el 
funcionamiento del sector público por medios electrónicos. 

16. La contratación administrativa. Tipo de contratos. Disposiciones generales sobre la contratación del sector 
público. Expediente de contratación y adjudicación de los contratos: normas generales y procedimientos. 

17. Prerrogativas de la Administración pública en los contratos administrativos. Ejecución y cumplimiento de los 
contratos. 

18. Normas específicas y competencia en materia de contratación en las entidades locales, especial referencia al 
Consell de Mallorca. 

19. La actividad administrativa de fomento. Disposiciones comunes a las subvenciones públicas. Concepto de 
subvención y principios generales. Personas beneficiarias y obligaciones. Procedimientos de concesión y gestión de 
subvenciones. Regulación básica estatal y en el ámbito del Consell de Mallorca. 

20. Las haciendas locales. Clasificación de los recursos. Las ordenanzas fiscales y la potestad reglamentarían de las 
entidades locales en materia tributaria. Los recursos no tributarios. 

21. Los presupuestos de las entidades locales: principios y proceso de aprobación. Estructura del presupuesto de 
gastos y del de ingresos. La ejecución del presupuesto de gastos: fases. La factura electrónica en el sector público. 

22. La función pública local. Clases de personal al servicio de las administraciones públicas. Los Derechos y los 
deberes de las personas empleadas públicas 

23. La selección del personal. Adquisición y pérdida de la relación de servicio. 

24. Situaciones administrativas del personal empleado público. Régimen Disciplinario 

25. La prevención de riesgos laborales. Principios de la acción preventiva, derechos y obligaciones. Consulta y 
participación de las personas trabajadoras. 

26. La transparencia, el acceso a la información pública y el buen gobierno: publicidad activa y derecho de acceso a la 
información pública. El Código ético, de buen gobierno y transparencia del Consell de Mallorca. 

27. Derechos y obligaciones de relacionarse electrónicamente con las administraciones públicas. Acogida e 
información al ciudadano. Atención de personas con discapacidad. Transformación de las oficinas de registro en las 
oficinas de asistencia en materia de registro: nuevas funciones. Asistencia en el uso de medios electrónicos. Registro 
electrónico y sistema de interconexión de registros 

28. El Gobierno Abierto. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

29. La protección de datos de carácter personal: marco normativo, principios de la protección de datos y derechos 
de las personas. 

30. Normativa estatal y autonómica en materia de igualdad y contra la violencia de género: disposiciones generales, 
objeto, principios y políticas públicas. La violencia machista: definición, prevención y derecho a la protección 
efectiva. Normativa autonómica relativa al derechos LGTIB: objeto y principios orientadores de la actuación de los 
poderes públicos. 
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16. La contratación administrativa. Tipo de contratos. Disposiciones generales sobre la 
contratación del sector público. Expediente de contratación y adjudicación de los contratos: 
normas generales y procedimientos. 

17. Prerrogativas de la Administración pública en los contratos administrativos. Ejecución y 
cumplimiento de los contratos. 

18. Normas específicas y competencia en materia de contratación en las entidades locales, 
especial referencia al Consell de Mallorca. 
 

LOS TRES TEMAS UNIDOS EN UNO. 

LOS CONTRATOS PÚBLICOS:  

- Introducción  

- Ámbito subjetivo 

- Ámbito objetivo 

- Principios 

 

INTRODUCCIÓN  

Evolución normativa reciente de contratos públicos, y los entes sujetos:  

1. Texto Refundido 2/2000, de Contratos Administraciones Públicas (sólo aludía a pautas de publicidad y 
concurrencia, de la Administración institucional, en sus disposiciones finales)  

2. Ley 30/2007, de Contratos del Sector Público: por primera vez incluyó a toda la Administración institucional, 
además de la Administración territorial, en su ámbito de aplicación  

3. Texto Refundido 3/2011, de Contratos del Sector Público (recogía toda la normativa, sin novedades relevantes)  

 En congruencia con estas reformas y nomenclatura, se aprobó también: - Ley estatal 19/2013, de 
Transparencia y Buen gobierno, que incluye a todo el Sector público;  

- Y posteriormente, la Ley 40/2015, de Régimen Jurídico del Sector público (deroga la Ley 30/92)  

4. Ley 9/2017, de Contratos del Sector público 

La existencia de unas normas específicas, en materia de contratos públicos, responde a una serie de ideas 
principales:  

1. En primer lugar, dado el gasto público que supone la contratación pública, asegurar la existencia de unas reglas 
que garanticen que el Sector público, lo gasta de la mejor manera. 

2. En segundo lugar, dotar a la Administración/Sector público, de unas garantías, que permitan asegurar el interés 
general, implícito en lo que va a recibir (servicio, obra, suministro, etc.)  

3. Garantizar un mercado único en la Unión Europea  

4. Actualmente, con la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público, la ley tiene por objetivo intervenir en la 
economía, desde un punto de vista social y medioambiental. 
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19. La actividad administrativa de fomento. Disposiciones comunes a las subvenciones 
públicas. Concepto de subvención y principios generales. Personas beneficiarias y 
obligaciones. Procedimientos de concesión y gestión de subvenciones. Regulación básica 
estatal y en el ámbito del Consell de Mallorca. 
 

LAS FORMAS DE ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES 

Para el logro de sus fines la Administraciones Públicas desarrollan actividades que en cierta manera suponen una 
intervención en la actividad de los particulares. 

Según la época el grado de intervención ha sido mayor o menor; así, durante las monarquías absolutas, el grado de 
intervención administrativa en la actividad privada era máximo, limitando la libertad individual a favor de los 
intereses colectivos. Por su parte, los Estados Liberales (individualismo) se han abstenido de toda intervención, 
excepto para el mantenimiento del orden público. 

Finalmente ha aparecido una nueva forma de actuar en las Administraciones que incide en la actividad privada, es el 
llamado intervencionismo, cuya finalidad es corregir las desviaciones del individualismo liberal, interviniendo en la 
sociedad, si es necesario (principio de subsidiariedad), para alcanzar los fines sociales. 

Este es el modelo que configura la Constitución Española cuando en su artículo 9 encomienda a los poderes públicos 
la promoción de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se 
integra sean reales y efectivas; así como la remoción de los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar 
la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social. 

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administración en la esfera privada se han clasificado en: 

- Actividad de policía. Es la actividad que realiza la Administración para conseguir que los particulares ajusten 
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés público municipal o provincial.  

Se regula en el Título I del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.  

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administración encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades, 
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades públicas o se estiman de 
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coacción y sin crear SERVICIOS PÚBLICOS. 

Se regula en el Título II del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955. 

- Actividad de Servicio Público. La actividad administrativa de servicio público es denominada también “actividad de 
prestación”. 

El servicio público hace referencia a una organización de elementos y actividades para la consecución de un fin. 
Puede ser definido como un servicio prestado al público de manera regular y continua, por una organización pública, 
para la satisfacción de una necesidad pública. 

Se regula en el Titulo III del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955. 

 

I. ACTIVIDAD DE POLICÍA 

Aquella actividad que limita el derecho de los ciudadanos, incluso mediante el ejercicio de la coacción. 

Su finalidad es 

1) El Mantenimiento del ORDEN PÚBLICO 
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20. Las haciendas locales. Clasificación de los recursos. Las ordenanzas fiscales y la potestad 
reglamentarían de las entidades locales en materia tributaria. Los recursos no tributarios. 
 

LEGISLACIÓN APLICABLE 

La normativa más relevante en materia de Haciendas Locales se contiene en 

las siguientes normas: 

- Constitución española de 1978. Artículos 133, 138, 139, 142 y 158. 

- Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local 

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales 

- Real Decreto Legislativo 1091/ 1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
General Presupuestaria  

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria 

- Real Decreto 1684/ 1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación, 
modificado por el Real Decreto 1248/2003, de 3 de octubre. 

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada año 

- Legislación autonómica en la materia 

- Ordenanzas Fiscales 

 

CLASIFICACIÓN DE LOS INGRESOS 

Los ingresos de las Haciendas Locales se pueden clasificar desde el punto de vista de su naturaleza. En este sentido 
nos encontramos con ingresos de derecho público e ingresos de derecho privado. 

A) Recursos de derecho público. 

La Hacienda de las Entidades Locales estará constituida por los siguientes recursos: 

- Los ingresos procedentes de su patrimonio y demás de Derecho Privado. 

- Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los 
impuestos de las Comunidades Autónomas o de otras Entidades Locales. 

- Las participaciones en los Tributos del Estado y de las Comunidades Autónomas. 

- Las subvenciones. 

- Los percibidos en concepto de precios públicos. 

- El producto de las operaciones de crédito. 

- El producto de las multas y sanciones en el ámbito de sus competencias. 

- Las demás prestaciones de Derecho Público. 

Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de Derecho público, tales como prestaciones 
patrimoniales de carácter público no tributarias, precios públicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la 
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21. Los presupuestos de las entidades locales: principios y proceso de aprobación. Estructura 
del presupuesto de gastos y del de ingresos. La ejecución del presupuesto de gastos: fases. 
La factura electrónica en el sector público. 
 
EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES 
 
Para poder empezar a hablar de presupuestos públicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si 
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerárquico tendríamos las siguientes: 
 

 
 
 
 Primero está La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria. 
Al observar la estructura y leer el preámbulo de esta ley, obtenemos la información completa y necesaria sobre los 
presupuestos públicos. En su título I es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de presupuestos, 
el régimen jurídico, el régimen tributario y los derechos y obligación de la Hacienda Pública. 
En el Título II es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto.  En el artículo 32 de esta ley 
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen  
 “la expresión cifrada, conjunta y sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada 
uno de los órganos y entidades que formen parte del sector público estatal”.  
 
A lo largo de los demás artículos del título II estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y elaboración, 
la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestión del presupuesto tanto del estado de 
gastos como el de ingresos. 
 
 En segundo lugar en la pirámide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004, se 
hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la nueva 
versión de la Ley 39/1988. Concretamente en su Título VI denominado Presupuesto y gastos público, es donde 
realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales. 
En su artículo 162,  también encontramos una definición de presupuesto:  
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22. La función pública local. Clases de personal al servicio de las administraciones públicas. 
Los Derechos y los deberes de las personas empleadas públicas 

23. La selección del personal. Adquisición y pérdida de la relación de servicio. 

24. Situaciones administrativas del personal empleado público. Régimen Disciplinario 
 

VAMOS A UNIR LOS TRES TEMAS EN UNO: 

 

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público. 

 

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BÁSICO DEL EMPLEADO PÚBLICO 

TÍTULO I. Objeto y ámbito de aplicación 

Artículo 1. Objeto. 

Artículo 2. Ámbito de aplicación. 

Artículo 3. Personal funcionario de las Entidades Locales. 

Artículo 4. Personal con legislación específica propia. 

Artículo 5. Personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos. 

Artículo 6. Leyes de Función Pública. 

Artículo 7. Normativa aplicable al personal laboral. 

TÍTULO II. Personal al servicio de las Administraciones Públicas 

Artículo 8. Concepto y clases de empleados públicos. 

Artículo 9. Funcionarios de carrera. 

Artículo 10. Funcionarios interinos. 

Artículo 11. Personal laboral. 

Artículo 12. Personal eventual. 

Artículo 13. Personal directivo profesional. 

TÍTULO III. Derechos y deberes. Código de conducta de los empleados públicos 

CAPÍTULO I. Derechos de los empleados públicos 

Artículo 14. Derechos individuales. 

Artículo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente. 

CAPÍTULO II. Derecho a la carrera profesional y a la promoción interna. La evaluación del desempeño 

Artículo 16. Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de carrera. 


