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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar los 30 temas solicitados para la fase de oposicion, de las 34 plazas DE AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, convocadas por Resolucidn del consejero de Hacienda y Funcién Publica para aprobar las
bases generales y especificas que tienen que regir los procesos selectivos para cubrir las plazas vacantes de
personal funcionario de la Administracidn General de las categorias de técnico de administracién general, de
administrativo de administracion general y de auxiliar de administracidon general, de las ofertas de empleo
publica correspondientes a los ejercicios de 2021 y 2022 del Consell de Mallorca y de las ofertas de empleo
publica correspondientes a los ejercicios de 2021 y 2023 del Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS) y
las convocatorias respectivas.

El temario es el siguiente:
Parte general

1. La Constitucién espanola. Estructura y principios generales. Los derechos y los deberes fundamentales, las
libertades publicas y los principios rectores de la politica social y econdmica.

2. Las Cortes Generales: composicion y funciones. El Gobierno y la Administracion publica. El Poder Judicial:
principios constitucionales. La Corona: funciones constitucionales.

3. Organizacion territorial del Estado. Las comunidades auténomas. El Estatuto de Autonomia de las llles Balears:
disposiciones generales y principios fundamentales. Competencias e instituciones de la comunidad auténoma de
las Illes Balears.

4. El régimen local: principios constitucionales y regulacién juridica. La autonomia local. Entidades que integran
la Administracion Local. Disposiciones generales de las bases del régimen local.

5. Los consejos insulares. Caracteristicas generales. Composicidn, organizacidon y competencias en el marco
legislativo estatal y autondmico. Composicidn, organizacidon y competencias del Instituto Mallorquin de Asuntos
Sociales (IMAS).

6. La Unidn Europea: objetivos y naturaleza juridica. Las fuentes del derecho comunitario. Las instituciones
europeas: El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la Comisién Europea y el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.

Parte especifica

7. Sumisiéon de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del Derecho Publico. Jerarquia de las fuentes.
La Ley: clases. Disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de ley. El Reglamento. Otras fuentes del Derecho
Administrativo.

8. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas Procedimiento de elaboraciény
aprobacion. Potestad normativa de los consejos insulares.

9. El Reglamento orgdanico del Consell de Mallorca. Organizacién y normas de funcionamiento. Otras
disposiciones reguladoras de la organizacion. El sector publico del Consell de Mallorca.

10. La Ley de régimen juridico del sector publico. Disposiciones generales, principios de actuacion y
funcionamiento del sector publico. Relaciones electrdnicas entre las administraciones.

11. La Ley de procedimiento administrativo comun. Las personas ante la actividad de la administracion.
Derechos de las personas en sus relaciones con las administraciones publicas. Las personas interesadas en el
procedimiento: ninguno de obrar, concepto de persona interesada y representacion.
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12. La actividad de las administraciones publicas. Los actos administrativos.

13. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Los plazos administrativos. Fases del
procedimiento: Iniciacién. Ordenacidn. Instruccién. Finalizacion.

14. La revision de los actos en via administrativa: revisién de oficio y recursos administrativos. Especificidades en
el dmbito local y en el Consell de Mallorca.

15. La actuacion y el funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos: Disposiciones generales.
Portales de internet, Punto de Acceso General electrénico y sedes electrénicas. Procedimiento administrativo
por medios electrdnicos. Expediente electrdnico. Relaciones y colaboracidn entre las administraciones publicas
para el funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos.

16. La contratacion administrativa. Tipo de contratos. Disposiciones generales sobre la contratacion del sector
publico. Expediente de contratacion y adjudicacion de los contratos: normas generales y procedimientos.

17. Prerrogativas de la Administracion publica en los contratos administrativos. Ejecucion y cumplimiento de los
contratos.

18. Normas especificas y competencia en materia de contratacidn en las entidades locales, especial referencia al
Consell de Mallorca.

19. La actividad administrativa de fomento. Disposiciones comunes a las subvenciones publicas. Concepto de
subvencidn y principios generales. Personas beneficiarias y obligaciones. Procedimientos de concesidn y gestion
de subvenciones. Regulacidon basica estatal y en el ambito del Consell de Mallorca.

20. Las haciendas locales. Clasificacidn de los recursos. Las ordenanzas fiscales y la potestad reglamentarian de
las entidades locales en materia tributaria. Los recursos no tributarios.

21. Los presupuestos de las entidades locales: principios y proceso de aprobacidn. Estructura del presupuesto de
gastos y del de ingresos. La ejecucién del presupuesto de gastos: fases. La factura electrdnica en el sector
publico.

22. La funcidn publica local. Clases de personal al servicio de las administraciones publicas. Los Derechos y los
deberes de las personas empleadas publicas

23. La seleccion del personal. Adquisicidn y pérdida de la relacién de servicio.
24. Situaciones administrativas del personal empleado publico. Régimen Disciplinario

25. La prevencion de riesgos laborales. Principios de la accion preventiva, derechos y obligaciones. Consulta 'y
participacién de las personas trabajadoras.

26. La transparencia, el acceso a la informacién publica y el buen gobierno: publicidad activa y derecho de
acceso a la informacién publica. EI Cédigo ético, de buen gobierno y transparencia del Consell de Mallorca.

27. Derechos y obligaciones de relacionarse electrénicamente con las administraciones publicas. Acogida e
informacién al ciudadano. Atencién de personas con discapacidad. Transformacién de las oficinas de registro en
las oficinas de asistencia en materia de registro: nuevas funciones. Asistencia en el uso de medios electrdnicos.
Registro electrdnico y sistema de interconexién de registros

28. El Gobierno Abierto. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

29. La proteccion de datos de caracter personal: marco normativo, principios de la proteccién de datos y
derechos de las personas.
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30. Normativa estatal y autonémica en materia de igualdad y contra la violencia de género: disposiciones
generales, objeto, principios y politicas publicas. La violencia machista: definicién, prevencién y derecho a la
proteccion efectiva. Normativa autondmica relativa al derechos LGTIB: objeto y principios orientadores de la
actuacién de los poderes publicos.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CONSELL INSULAR DE MALLORCA (12 PARTE) 5



.

INTRODUCCION: 3
PN

INDICE: 6
..................................................................................................................................................................................

7. SUMISION DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO. LAS FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. JERARQUIA DE LAS
FUENTES. LA LEY: CLASES. DISPOSICIONES DEL PODER EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY. EL REGLAMENTO. OTRAS FUENTES
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. cceiitittttetieemeemeeemeeeiemmeemtemiiemietmimmtmmmmmmeemmemmemmemmemmtesetstemmtmtemmtmemmttitmtt 7

8. LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES: REGLAMENTOS Y ORDENANZAS PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION Y APROBACION. POTESTAD NORMATIVA DE LOS CONSEJOS INSULARES. ......ccoveremrerrrennnsssnsssssssssssnsasasnns 24

9. EL REGLAMENTO ORGANICO DEL CONSELL DE MALLORCA. ORGANIZACION Y NORMAS DE FUNCIONAMIENTO. OTRAS
DISPOSICIONES REGULADORAS DE LA ORGANIZACION. EL SECTOR PUBLICO DEL CONSELL DE MALLORCA. ........cceeuruunne 45

10. LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO. RELACIONES ELECTRONICAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES. ......ccevevrururuennnne 96

11. LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. LAS PERSONAS ANTE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SUS RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LAS PERSONAS INTERESADAS
EN EL PROCEDIMIENTO: NINGUNO DE OBRAR, CONCEPTO DE PERSONA INTERESADA Y REPRESENTACION.........cceceunee 126

12. LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. ....ccvcevrrerererererrerereseseseseenens 126

13. DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. LOS PLAZOS ADMINISTRATIVOS. FASES DEL
PROCEDIMIENTO: INICIACION. ORDENACION. INSTRUCCION. FINALIZACION. .......coveueereneeenenenensssnsssnsssssssssssssnsssssssnsens 126

14. LA REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA: REVISION DE OFICIO Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
ESPECIFICIDADES EN EL AMBITO LOCAL Y EN EL CONSELL DE MALLORCA. .......coveueueeeecnenenenessessssssssssssssssssssssssssssssssens 126

15. LA ACTUACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIOS ELECTRONICOS: DISPOSICIONES
GENERALES. PORTALES DE INTERNET, PUNTO DE ACCESO GENERAL ELECTRONICO Y SEDES ELECTRONICAS.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR MEDIOS ELECTRONICOS. EXPEDIENTE ELECTRONICO. RELACIONES Y
COLABORACION ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR
IMEDIOS ELECTRONICOS. .....ueeuvevieienrireesiesessesseesssssessessessssssessessessesssessesssessassessessesssessessessesssessessessesssessessesssessessessesssenses 207

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO CONSELL INSULAR DE MALLORCA (12 PARTE) 6



Parte especifica

7. Sumision de la Administracion a la Ley v al Derecho. Las fuentes del Derecho Publico.
Jerarquia de las fuentes. La Ley: clases. Disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de
ley. El Reglamento. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

SOMETIMIENTO A LA LEY Y AL DERECHO:

Este punto referido a la administracién publica viene desarrollado en el Titulo IV de la Constitucidén Espaiola, y
en el Articulo 9 del Titulo Preliminar.

Resumen/concepto de Administracion publica:

La Administracion publica es el sistema de organizacién formada por un conjunto de drganos del poder
ejecutivo, es decir, la forma de ejecutar érdenes del Gobierno y la responsable de gestionar los intereses de los
ciudadanos y toda la comunidad, ya que sus fines son realizar funciones publicas. La Administracion publica,
hace que las decisiones politicas se convierten en hechos. Esta reconocida por ley como una persona juridica,
segun el derecho. Por lo tanto, es destinataria de normas juridicas y responsable de sus actuaciones, y responde
ante otras administraciones, de los tribunales de justicia y de los ciudadanos.

TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

(PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES)

¢ Articulo 103
1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley.

3. Llaley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcidén publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.

+ Articulo 104
1. Las Fuerzasy Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios bdsicos de actuacién y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

+* Articulo 105
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.
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2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a disposicidon de
los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en su dmbito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las
corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en los términos que
disponga la legislacién de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucidn. La denegacidn o limitacién de
este derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la
intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucion motivada.

Articulo 70 bis.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y drganos
adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito
del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas
divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer la iniciativa
popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de la
competencia municipal.

Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos del municipio:
a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.

b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.

c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin perjuicio de que sean resueltas por el
drgano competente por razén de la materia. En todo caso, se requerird el previo informe de legalidad del
secretario del ayuntamiento, asi como el informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y
obligaciones de contenido econdmico del ayuntamiento. En los municipios a que se refiere el articulo 121 de esta
ley, el informe de legalidad sera emitido por el secretario general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a derechos
y obligaciones de contenido econdmico, el informe serd emitido por el Interventor general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacion autondmica en esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular local, que sera tramitada en tal
caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el articulo 71.

3. Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la utilizacién interactiva de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién para facilitar la participacién y la comunicacion con los
vecinos, para la presentacion de documentos y para la realizacidon de trdmites administrativos, de encuestas y, en
su caso, de consultas ciudadanas.
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9. El Reglamento organico del Consell de Mallorca. Organizacion y normas de
funcionamiento. Otras disposiciones reguladoras de la organizacion. El sector publico del
Consell de Mallorca.

El Consejo Insular es la institucion de gobierno de la isla de Mallorca y ejerce su gobierno, su administraciéon y su
representacion. Disfruta de autonomia en la gestidn de sus intereses de acuerdo con la Constitucién, el Estatuto
de Autonomia y lo que establecen las leyes del Parlamento.

NORMAS POR LAS CUALES SE RIGE
e Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares
e Ley4/2022, de 28 de junio, de Consejos Insulares
e Ley 7/2009, de 11 de diciembre, electoral de los consejos insulares
e Ley 3/2014, de 17 de junio, del sistema de financiacion definitivo de los consejos insulares
e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local
e Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Islas Baleares

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales

e Reglamento organico del Consejo de Mallorca, aprobado por Acuerdo del Pleno de 12 de abril de 2018

ACUERDO DEL PLENO, DE DIA 12 DE ABRIL DE 2018, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO DEL
CONSEJO DE MALLORCA

(BOIB num. 89, de 19 de julio de 2018)

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Régimen organizativo del Consejo de Mallorca
Articulo 2. Uso de la lengua catalana

TITULO PRIMERO: LA CONSTITUCION DEL CONSEJO DE MALLORCA Y EL ESTATUTO DE LOS CONSEJEROS Y DE
LAS CONSEJERAS

Capitulo I: Constitucién de la corporacidn.

Articulo 3. Miembros del Consejo
Articulo 4. Sesidn constitutiva
Articulo 5. Eleccion de la Presidencia

Capitulo Il: Derechos y deberes de los consejeros y de las consejeras.

Articulo 6. Derechos de los consejeros y de las consejeras

Articulo 7. Deberes de los consejeros y de las consejeras
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10. La Ley de régimen juridico del sector publico. Disposiciones generales, principios de
actuacion y funcionamiento del sector publico. Relaciones electrénicas entre las
administraciones.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector publico

CAPITULO . Disposiciones generales

v" Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito Subjetivo.
Articulo 3. Principios generales.

ASRNRN

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO I1. De los 6rganos de las Administraciones Publicas
Seccion 1.2 De los érganos administrativos

v" Articulo 5. Organos administrativos.
v" Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.

Seccion 2.2 Competencia

v" Articulo 8. Competencia.

Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacién.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacién de firma.
Articulo 13. Suplencia.

NANENENENEN

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.
Seccion 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento

Articulo 15. Régimen.

Articulo 16. Secretario.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.
Articulo 18. Actas.

ASRNENEN
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11. La Ley de procedimiento administrativo comun. Las personas ante la actividad de la
administracion. Derechos de las personas en sus relaciones con las administraciones
publicas. Las personas interesadas en el procedimiento: ninguno de obrar, concepto de
persona interesada y representacion.

12. La actividad de las administraciones publicas. Los actos administrativos.

13. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Los plazos
administrativos. Fases del procedimiento: Iniciacion. Ordenacion. Instruccion.
Finalizacion.

14. La revision de los actos en via administrativa: revision de oficio y recursos
administrativos. Especificidades en el ambito local y en el Consell de Mallorca.

VAMOS A UNIR ESTOS 4 TEMAS EN UNO, AL TRATARSE DE LA MISMA LEY:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
/ )
TiTULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR —  subjetivo de de obrar.
aplicacién.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
b del Articulo 5:
octubre, de Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electrnicos
Comun de las OBRAR'Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Administraciones [NIERESARO Atticulo 7: Pluralidad
Publicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMA DE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Publicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO : "
ADMINISTRATIVO Articulo 11: Uso de medios de

identificacion y firma en el

procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electrénicos a

los interesados.
L
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15. La actuacion y el funcionamiento del sector publico por medios electronicos:
Disposiciones generales. Portales de internet, Punto de Acceso General electronico y
sedes electronicas. Procedimiento administrativo por medios electronicos. Expediente
electronico. Relaciones y colaboracion entre las administraciones publicas para el
funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos.

Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento
del sector publico por medios electrdnicos.

REGLAMENTO DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIOS ELECTRONICOS

ESTRUCTURA:

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales.

eArticulos del 1 al 4.

TITULO I: Portales de Internet, Punto de Acceso General Electrénico y sedes electrdnicas.

eArticulos del 5 al 12.

TITULO II: Procedimiento administrativo por medios electrénicos.

eArticulos del 13 al 45, clasificados en 3 capitulos.

TITULO IlI: Expediente administrativo electrénico.

sArticulos del 46 al 55, clasificados en 2 capitulos.
TITULO IV: De las relaciones y colaboracién entre las Administraciones Publicas para el funcionamiento del

sector publico por medios electrénicos.

eArticulos del 56 al 65, clasificados en 2 capitulos

10 DISPOSICIONES ADICIONALES

ANEXO: DEFINICIONES

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en lo referido a la actuacién y el funcionamiento electrénico del sector publico.

2. El dmbito subjetivo de aplicacion es el establecido en el articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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