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Cﬂémarii;

INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 36 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicién de las
1.200 + 670 plazas convocadas por Resolucién de 23 de diciembre de 2024, de la Subsecretaria, por la que se
convoca proceso selectivo para ingreso, por el sistema general de acceso libre y promocion interna, en el Cuerpo
Administrativo de la Administracidn de la Seguridad Social.

El temario es el siguiente:

Tema 1. La Constitucion Espaiiola de 1978: Estructura y contenido. La reforma de la Constitucion.
Tema 2. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y suspension.

Tema 3. El Tribunal Constitucional. Organizacién, composicion y atribuciones.

Tema 4. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y regencia. El refrendo.

Tema 5. El poder legislativo. Las Cortes Generales: Composicidn, atribuciones y funcionamiento. El Defensor del
Pueblo.

Tema 6. El Poder Judicial. El principio de unidad jurisdiccional. El Consejo General del Poder Judicial. La organizacién
judicial espafiola.

Tema 7. El poder ejecutivo. El presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros. Relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales. Designacién, causas de cese y responsabilidad del Gobierno. El Consejo de Estado.

Tema 8. La Administracién General del Estado. Principios de organizacién y funcionamiento. Organos centrales.
Organos superiores y érganos directivos: creaciéon, nombramiento, cese y funciones. Los servicios comunes de los
ministerios. Organos territoriales. La Administracién del Estado en el Exterior.

Tema 9. La organizacidn territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Los Estatutos de Autonomia. La
delimitacion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la Constitucion y en los Estatutos de
Autonomia. La Administracidn local: El municipio. La provincia.

Tema 10. Las Instituciones de la Unidn Europea: El Consejo, el Parlamento Europeo, la Comision, el Tribunal de
Justicia.

Tema 11. Las fuentes del derecho de la Unién Europea. Derecho originario. Derecho derivado: Reglamentos,
directivas y decisiones. Otras fuentes. Las relaciones entre el Derecho de la Unién Europea y el ordenamiento
juridico de los Estados miembros.

Tema 12. El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Organizacidn. Estructura y funciones.
Tema 13. Las fuentes del Derecho Administrativo. Concepto y clases. La jerarquia de las fuentes.

Tema 14. La Ley. Tipos de leyes. Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: decreto-ley y decreto legislativo. El
Reglamento: concepto, clases y limites. Los principios generales del Derecho.

Tema 15. Los actos administrativos. Concepto y clases. Motivacidn, forma y eficacia de los actos administrativos.
Notificacién y publicacidn. Nulidad y anulabilidad. La revisidn de oficio.

Tema 16. El procedimiento administrativo comun. La capacidad de obrary el concepto de interesado.
Representacidn. Identificacion y firma de los interesados. Derechos del interesado en el procedimiento
administrativo. Obligacién de resolver y silencio administrativo. Términos y plazos.
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Tema 17. Las fases del procedimiento administrativo: Iniciacidn, ordenacién, instruccion y finalizacidn. La ejecucion
de los actos y resoluciones administrativas.

Tema 18. Los recursos administrativos: concepto y clases. Recurso de alzada. Recurso potestativo de reposicién.
Recurso extraordinario de revision. La jurisdiccidn contencioso-administrativa: objeto y plazos de interposicion del
recurso contencioso-administrativo.

Tema 19. El personal al servicio de las Administraciones Publicas: concepto y clases. Derechos y deberes de los
funcionarios. La carrera administrativa. Las incompatibilidades. Régimen disciplinario: faltas, sanciones y
procedimiento.

Tema 20. Atencidn al publico. Atencidn de personas con discapacidad. Los servicios de informaciéon administrativa.
Informacidn general y particular al ciudadano. Iniciativas. Reclamaciones. Quejas. Peticiones.

Tema 21. Politicas de igualdad y contra la violencia de género. Discapacidad y dependencia: régimen juridico.
Discapacidad y dependencia: régimen juridico. La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

Tema 22. Normativa reguladora de la proteccién de datos personales: principios, derechos de las personas y
ejercicios de los derechos.

Tema 23. El funcionamiento electrénico del sector publico. Derecho y obligacién de relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas, registros y archivo electrénico.

Temario especifico Seguridad Social

Tema 1. La Seguridad Social en la Constitucidén espanola de 1978. El texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Tema 2. Campo de aplicaciéon y composicion del sistema de la Seguridad Social. Régimen general: ambito subjetivo
de aplicacidn, inclusiones y exclusiones. Regimenes especiales: enumeracion, caracteristicas generales, altas, bajas y
cotizacion. Particularidades de la accién protectora. Sistemas especiales: enumeracién y caracteristicas generales.
Altas, bajas y cotizacidn. Particularidades de la accion protectora.

Tema 3. Normas sobre afiliacion. Altas y bajas en el régimen general. Procedimiento y efectos. El convenio especial y
otras situaciones asimiladas a la del alta. Encuadramiento e inscripcion.

Tema 4. La cotizacidn a la Seguridad Social: normas comunes del sistema. La liquidacidn de cuotas. El régimen
general de la Seguridad Social. Supuestos especiales. Bases y tipos de cotizacion. Liquidacién de otras deudas.

Tema 5. La gestidn recaudatoria: concepto, competencia y objeto. Responsables del pago. Requisitos para el pago.
Medios de pago. Control de recaudacién. Revision de los actos de gestion recaudatoria. La recaudacién en periodo
voluntario. Efectos de la falta de cotizacidn en periodo reglamentario. Recaudacion de otros recursos.
Aplazamientos. Devoluciéon de ingresos indebidos. Capital coste de pensiones.

Tema 6. La recaudacion en via ejecutiva. Normas generales. Iniciacion y titulo ejecutivo. La providencia de apremio.
Oposicidn y efectos. El embargo de bienes. Enajenacidn de bienes: modalidades. Créditos incobrables. Tercerias.

Tema 7. Accidn protectora. Contenido y clasificacidn de las prestaciones. Caracteres de las prestaciones.
Incompatibilidades. Reintegro de las prestaciones indebidas. Requisitos generales del derecho a las prestaciones.
Responsabilidades en orden a las prestaciones por incumplimiento de las obligaciones de afiliacion, altas, bajas y
cotizacion. Automaticidad y anticipo de prestaciones. Riesgo protegido: contingencias comunes y profesionales.

Tema 8. Incapacidad temporal: concepto y causas que motivan esta situacion. Beneficiarios. Prestacion econdmica:
determinacién y cuantia. Nacimiento, duracion y extincion del derecho al subsidio. Reconocimiento y pago. Control
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de la incapacidad. Incapacidad permanente contributiva: concepto. Grados de incapacidad. Prestaciones.
Determinacion y cuantia. Beneficiarios. Nacimiento, duracién y extincion del derecho. Lesiones permanentes no
invalidantes. La calificacidn y revision de la incapacidad permanente.

Tema 9. Nacimiento y cuidado de menor. Ejercicio corresponsable del cuidado del lactante. Prestacién por riesgo
durante el embarazo. Prestacion por riesgo durante la lactancia natural. Asignacién econdmica por hijo o menor
acogido a cargo. Prestacién econdmica por nacimiento o adopcion de hijo en supuestos de familias numerosas o
monoparentales y en los casos de madres o padres con discapacidad. Prestacién por parto o adopcién Subsidio por
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

Tema 10. Jubilacién en la modalidad contributiva: concepto. Jubilacidn ordinaria: requisitos: especial referencia a la
edad de jubilacién. Determinacion de la cuantia de la prestacion: base reguladora y porcentaje. Jubilaciéon
anticipada, jubilacidn parcial y jubilacién flexible. Compatibilidad de la pensidn de jubilacién y el trabajo. Suspensién
y extincidn de la prestacion. Especial referencia a la aplicacién de la normativa anterior a la Ley 27/2011.

Tema 11. La proteccidn por muerte y supervivencia. Hecho causante. Requisitos para las prestaciones de viudedad,
orfandad y en favor de familiares. Cuantia de las prestaciones. Compatibilidad. Suspension y Extincion. Normas
especificas en caso de muerte derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional. Efectividad econdmica de
las prestaciones. El auxilio por defuncidn.

Tema 12. Prestaciones no contributivas y asistenciales. El ingreso minimo vital: beneficiarios, requisitos y duracion.
Obligaciones de las personas beneficiarias. Cuantia, pago, reintegro de prestaciones indebidas. Prestaciones
familiares multiples. Prestaciones familiares en la modalidad contributiva. Las pensiones no contributivas: Invalidez
no contributiva: Jubilacién no contributiva.

Tema 13. Recursos generales del sistema de la Seguridad Social. El patrimonio Unico de la seguridad social:
titularidad, adscripcién, administracidn y custodia. Los negocios juridicos patrimoniales: adquisicion, enajenacion,
arrendamiento y cesién. El Fondo de Reserva de la Seguridad Social: constitucién, dotacion y disposicidon. Gestién de
los recursos financieros: atribucién de funciones. Pago de prestaciones de la Seguridad Social.
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Temario especifico Seguridad Social

Tema 1. La Seguridad Social en la Constitucion espanola de 1978. El texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

La Constitucidn Espafiola de 1978 representa un hito fundamental en la historia contempordnea de Espania,
estableciendo las bases del Estado social y democratico de derecho tras un largo periodo de dictadura. Entre sus
numerosos avances en materia de derechos y libertades, destaca la configuracion del sistema de Seguridad Social,
que se erige como un pilar esencial del Estado del bienestar. Este andlisis detallado aborda la concepcion de la
Seguridad Social dentro del marco constitucional, explorando sus fundamentos, objetivos y su evolucion en el
contexto social y econdmico de Espafia.

Fundamentos Constitucionales de la Seguridad Social

La Seguridad Social en Espafia se fundamenta en el articulo 41 de la Constitucion, que establece el compromiso del
Estado para mantener un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, garantizando la asistencia
y beneficios sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. Ademas, la
Constitucion exige que la asistencia y prestaciones complementarias sean libres.

Este articulo se inscribe en el Titulo |, dedicado a los derechos y deberes fundamentales, lo que subraya la
importancia que los constituyentes otorgan a la proteccidn social como derecho fundamental. La Seguridad Social se
concibe, por tanto, no solo como un mecanismo de proteccidn ante contingencias individuales, sino como un
instrumento esencial para la cohesién social y la igualdad de oportunidades.

Obijetivos de la Seguridad Social segun la Constitucién

Los objetivos del sistema de Seguridad Social, tal como se derivan de la Constitucion y las leyes que desarrollan este
marco, abarcan:

e Universalidad : Busca cubrir a toda la poblacidn sin discriminacion, asegurando proteccién frente a
situaciones de necesidad.

e Integralidad : Ofrece una amplia gama de prestaciones, desde la atencidn sanitaria hasta las pensiones por
jubilacion, invalidez y sobrevivencia, pasando por el apoyo en situaciones de desempleo.

e Adecuacidn : Las prestaciones deben ser suficientes para garantizar un nivel de vida digno a quienes las
reciben.

e Sostenibilidad : El sistema debe ser financieramente viable a largo plazo, lo que implica un equilibrio entre
las cotizaciones y las prestaciones.

Evolucion y Desafios

Desde la promulgacidn de la Constitucién en 1978, el sistema de Seguridad Social espafiol ha experimentado una
profunda evolucién, marcada tanto por expansiones en la cobertura y mejora de las prestaciones, como por
reformas orientadas a garantizar su sostenibilidad ante desafios demograficos y econdmicos.

La transicién hacia un sistema plenamente universalizado y el envejecimiento de la poblacidn, junto con las
fluctuaciones del mercado laboral, han presionado al sistema, obligando a sucesivas reformas. Estas reformas han
buscado equilibrar la generosidad de las prestaciones con la necesidad de mantener la viabilidad financiera del
sistema, a través de medidas como el ajuste de las bases de cotizacidn, la modificacidn de los requisitos para acceder
a las pensiones, y la introduccién de mecanismos. de ajuste automatico.
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Tema 2. Campo de aplicacion y composicion del sistema de la Seguridad Social. Régimen
general: ambito subjetivo de aplicacion, inclusiones y exclusiones. Regimenes especiales:
enumeracion, caracteristicas generales, altas, bajas y cotizacidn. Particularidades de la
accion protectora. Sistemas especiales: enumeracion y caracteristicas generales. Altas,
bajas y cotizacidn. Particularidades de la accidn protectora.

Antes de comenzar con el estudio de este tema, hay que explicar que durante esta parte especifica, vamos a estudiar
casi todo el Real Decreto Legislativo 8/2015 regulador de la Ley de la Seguridad Social. Es muy extenso, asi que
eliminaremos el intervalo de titulos o capitulos que no entren para el estudio y facilitar las cosas.

Hay dos formas de enfocar este estudio: o se introduce toda la normativa completa, eliminando los articulos que no
entran y explicamos donde se encuentra la informacién que nos solicitan en cada tema, uniendo asi todo el temario
especifico en uno, o bien, ir tema por tema, dando una explicacion de cada cosa lo que es, e indicando en ese tema
que articulos del Real Decreto Legislativo 8/2015 debemos estudiar. Hemos optado por la segunda forma: ir tema
por tema, pensamos que es mas claro todo.

Comenzaremos viendo la estructura completa de toda esta normativa:
ESTRUCTURA COMPLETA:
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

TiTULO I. Normas generales del sistema de la Seguridad Social

CAPITULO I. Normas preliminares

Articulo 1. Derecho de los espafioles a la Seguridad Social.

Articulo 2. Principios y fines de la Seguridad Social.

Articulo 3. Irrenunciabilidad de los derechos de la Seguridad Social.

Articulo 4. Delimitacién de funciones.

Articulo 5. Competencias del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y de otros departamentos ministeriales.

Articulo 6. Coordinacion de funciones afines.

CAPITULO Il. Campo de aplicacidn y estructura del sistema de la Seguridad Social

Seccidn 1.9 Disposiciones generales

Articulo 7. Extensidn del campo de aplicacion.

Articulo 8. Prohibicion de inclusion multiple obligatoria.
Articulo 9. Estructura del sistema de la Seguridad Social.
Articulo 10. Regimenes especiales.

Articulo 11. Sistemas especiales.

Seccidn 2.2 Disposiciones aplicables a determinados colectivos

Articulo 12. Familiares.
1
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Tema 3. Normas sobre afiliacion. Altas y bajas en el régimen general. Procedimiento y
efectos. El convenio especial y otras situaciones asimiladas a la del alta. Encuadramiento e

inscripcion.

El Real Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
regula de forma detallada las normas sobre afiliacidn, altas y bajas en el Régimen General de la Seguridad Social,
estableciendo un sistema de obligaciones y derechos tanto para trabajadores como para empleadores. Estas
disposiciones son esenciales para asegurar el acceso a las prestaciones del sistema y garantizar la sostenibilidad
econdmica del mismo.

La afiliacion constituye el acto administrativo por el cual una persona es integrada en el sistema de la Seguridad
Social. Este proceso genera un nimero personal y Unico que identifica al trabajador de manera permanente en sus
relaciones con la Seguridad Social. Es un requisito indispensable para iniciar cualquier actividad laboral en el ambito
protegido por el sistema. La afiliaciéon, ademas, debe realizarse antes del inicio de la actividad laboral, siendo
responsabilidad del empresario cuando existe una relacién laboral, salvo en los casos en que el propio trabajador
asuma esta obligacion.

El alta, que debe formalizarse conjuntamente con la afiliacidn, tiene como finalidad principal reconocer la
incorporacién del trabajador al sistema y, con ello, garantizarle la cobertura frente a los riesgos y contingencias que
protege la Seguridad Social, como la incapacidad temporal, el desempleo o la jubilacién. Las bajas, por otro lado,
extinguen los efectos de la relacidn con el sistema, aunque en determinados supuestos pueden mantenerse ciertas
coberturas, como ocurre en las situaciones asimiladas al alta.

En cuanto al procedimiento, el empresario tiene la obligacién de comunicar tanto el alta como la baja de sus
trabajadores en los plazos previstos, generalmente antes del inicio o fin de la actividad laboral. En el caso de los
trabajadores autdbnomos, esta responsabilidad recae sobre ellos mismos. El incumplimiento de estas obligaciones
puede dar lugar a sanciones administrativas, asi como a la imposicién de efectos retroactivos para regularizar la
situacion.

El convenio especial es una herramienta que permite a determinados colectivos mantener su cotizacién a la
Seguridad Social de forma voluntaria, incluso en ausencia de una relacién laboral activa. Este mecanismo es
utilizado, por ejemplo, por personas que cesan en su actividad laboral y desean mantener o completar sus bases de
cotizacion, asegurando asi sus derechos a futuras prestaciones. Entre las situaciones en las que se puede solicitar
destacan la extincion del contrato de trabajo, la reduccién de la jornada laboral o |a salida del mercado laboral por
decisién propia.

Las situaciones asimiladas al alta representan una figura clave para garantizar la continuidad de derechos de los
trabajadores en casos donde, aunque no exista actividad laboral, se considera que el trabajador permanece
vinculado al sistema. Estas incluyen circunstancias como el desempleo con prestacién, las excedencias por cuidado
de familiares, las suspensiones de contratos por fuerza mayor, entre otras.

El encuadramiento y la inscripcidn también son elementos fundamentales de esta normativa. El encuadramiento
determina el régimen al que debe adscribirse un trabajador segun la naturaleza de su actividad profesional. Esto
implica, por ejemplo, diferenciar entre Régimen General y Regimenes Especiales, como el Régimen del Mar o el
Régimen de Trabajadores Auténomos. Por su parte, la inscripcion de las empresas en la Seguridad Social es un
requisito previo que asegura el control y registro de todas las actividades empresariales, facilitando el cumplimiento
de sus obligaciones legales y el acceso a los servicios de inspeccién y control.

En resumen, las normas sobre afiliacidn, altas, bajas, convenio especial y situaciones asimiladas al alta reflejan la
voluntad del legislador de proteger a los trabajadores en todas las etapas de su vida laboral. Este sistema garantiza la
universalidad y equidad en el acceso a las prestaciones, asegurando que los derechos de los ciudadanos estén
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Tema 4. La cotizacion a la Seguridad Social: normas comunes del sistema. La liquidacion
de cuotas. El régimen general de la Seguridad Social. Supuestos especiales. Bases y tipos
de cotizacion. Liquidacion de otras deudas.

Las normas comunes del sistema establecen principios rectores para calcular las cuotas y definir las
responsabilidades de los sujetos obligados. En el Régimen General de la Seguridad Social, el empresario es el
encargado de descontar las aportaciones del trabajador de su salario y de ingresar conjuntamente las cuotas en la
Tesoreria General de la Seguridad Social. Esta colaboracion se basa en un sistema de reparto en el que las
aportaciones econdmicas de unos contribuyen a las necesidades de otros, asegurando asi el principio de solidaridad.

La base de cotizacion es el importe que se toma como referencia para calcular las cuotas. Incluye tanto las
percepciones salariales regulares como las extrasalariales sujetas a cotizacion, estableciéndose limites maximos y
minimos anualmente. A esta base se aplican los tipos de cotizacién, que varian segun las contingencias protegidas:
contingencias comunes, profesionales, desempleo, formacidn profesional, y Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).
Estas tasas son determinadas por el Gobierno y pueden ajustarse segun el equilibrio financiero del sistema.

La liquidacion de cuotas es el procedimiento mediante el cual se calculan e ingresan las cantidades
correspondientes. En el Régimen General, esta gestion se realiza mediante el Sistema de Liquidacidn Directa, que
permite automatizar el proceso, asegurando la exactitud de los datos y reduciendo la carga administrativa. En el caso
de los trabajadores auténomos, son ellos mismos quienes gestionan su cotizacion, debiendo cumplir con los plazos
establecidos para evitar sanciones o recargos.

Existen supuestos especiales de cotizacion, que se aplican a determinados colectivos o situaciones, como los
contratos a tiempo parcial, los empleados de hogar, los trabajadores agrarios o las personas en situacion de
pluriempleo. Cada uno de estos casos esta sujeto a normas especificas que ajustan las bases, los tipos y las
obligaciones de cotizacion a las caracteristicas particulares de cada colectivo.

Ademas de las cuotas ordinarias, el sistema regula la liquidacion de otras deudas, como recargos por ingresos fuera
de plazo, intereses de demora o cuotas generadas tras inspecciones y regularizaciones. Estas deudas son gestionadas
y recaudadas por la Tesoreria General de la Seguridad Social, que tiene la potestad de exigir su cumplimiento incluso
por via judicial si fuera necesario.

La cotizacién en la Seguridad Social no solo cumple una funcidn financiera, sino también una funcidn protectoray
solidaria. A través de estas aportaciones, se asegura el acceso a prestaciones esenciales como la incapacidad
temporal, la jubilacién, el desempleo o las pensiones de viudedad y orfandad. Ademas, el marco normativo garantiza
que el sistema sea inclusivo, adaptandose a las circunstancias de colectivos especificos o situaciones excepcionales.

En definitiva, la regulacion de la cotizacidn en el Régimen General de la Seguridad Social refleja un modelo integral y
flexible que equilibra la sostenibilidad econémica con la proteccién de los derechos de trabajadores y empresarios.
Este marco normativo no solo refuerza la confianza en el sistema, sino que asegura su capacidad para responder a
las necesidades sociales actuales y futuras, consolidando su papel como uno de los pilares fundamentales del Estado
del bienestar.
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Cﬂémarii;

Tema 5. La gestidn recaudatoria: concepto, competencia y objeto. Responsables del pago.
Requisitos para el pago. Medios de pago. Control de recaudacion. Revision de los actos de
gestion recaudatoria. La recaudacidn en periodo voluntario. Efectos de la falta de
cotizacion en periodo reglamentario. Recaudacion de otros recursos. Aplazamientos.
Devolucidn de ingresos indebidos. Capital coste de pensiones.

La gestidn recaudatoria es uno de los elementos esenciales para la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social,
ya que garantiza los recursos necesarios para la financiacidn de las prestaciones y servicios ofrecidos. El Real Decreto
Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, regula de
forma exhaustiva este proceso, definiendo su concepto, competencias y objeto, asi como las responsabilidades de
los obligados al pago.

La gestion recaudatoria tiene como objeto la obtencion de las cantidades necesarias para financiar el sistema de
proteccion social. Este proceso incluye no solo la recaudacion de las cuotas de la Seguridad Social, sino también
otros recursos, como sanciones, intereses de demora y recargos derivados del incumplimiento de las obligaciones de
pago. La competencia para gestionar esta recaudacion recae en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que
actda como el érgano encargado de garantizar el cumplimiento de las obligaciones econémicas de empresas,
trabajadores y demas sujetos responsables.

Los responsables del pago son las personas fisicas o juridicas obligadas a ingresar las cantidades establecidas por ley.
En el Régimen General, esta responsabilidad recae tanto en el empresario, que debe descontar las cuotas
correspondientes al trabajador y realizar el ingreso conjunto, como en el propio trabajador para la parte que le
corresponde. En el caso de los trabajadores auténomos, estos asumen toda la responsabilidad del pago. Ademas, la
normativa prevé la existencia de responsables solidarios y subsidiarios en situaciones especificas, como en casos de
subcontratacion o cesion ilegal de trabajadores.

El cumplimiento de las obligaciones recaudatorias requiere observar ciertos requisitos para el pago, como la
presentacion de las liquidaciones en los plazos establecidos y el uso de los medios de pago habilitados, que incluyen
transferencias bancarias, domiciliaciones o sistemas electrénicos como el Sistema de Liquidacién Directa.

El proceso de recaudacion estd sujeto a un estricto control por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
gue supervisa el cumplimiento de las obligaciones y, en su caso, adopta medidas para exigir el pago en situaciones
de incumplimiento. En este contexto, la normativa prevé la posibilidad de solicitar la revision de los actos de gestion
recaudatoria, ya sea por errores administrativos o por discrepancias en la cuantia de las deudas.

La recaudacion se divide en dos periodos principales: el periodo voluntario y el periodo ejecutivo. En el primero, los
responsables del pago deben cumplir sus obligaciones dentro de los plazos fijados. El incumplimiento en este
periodo genera efectos significativos, como la imposicién de recargos, intereses de demoray la inclusién de la deuda
en el procedimiento ejecutivo, que puede implicar embargos o ejecuciones forzosas.

Ademas de las cuotas ordinarias, la gestion recaudatoria también abarca otros recursos, como sanciones, recargos o
cantidades generadas por inspecciones. En este marco, los aplazamientos de pago son una herramienta que permite
a los responsables cumplir sus obligaciones en plazos mas amplios, siempre que se cumplan ciertos requisitos y
garantias.

En caso de que se detecten ingresos indebidos, el sistema prevé mecanismos para su devolucidn, lo que refuerza la
equidad en la gestion recaudatoria. Por otro lado, el capital coste de pensiones constituye un elemento relevante en
la recaudacion, ya que garantiza la cobertura financiera de pensiones reconocidas en situaciones especificas, como
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

En definitiva, la gestién recaudatoria es un proceso integral que no solo asegura la financiacion del sistema de

Seguridad Social, sino que también garantiza la equidad y eficacia en el cumplimiento de las obligaciones de pago.
|
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Cﬂémarii;

Tema 6. La recaudacion en via ejecutiva. Normas generales. Iniciacion y titulo ejecutivo. La
providencia de apremio. Oposicion y efectos. El embargo de bienes. Enajenacion de
bienes: modalidades. Créditos incobrables. Tercerias.

La recaudacion en via ejecutiva es un procedimiento clave dentro de la gestién recaudatoria de la Seguridad Social,
regulado en el Real Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de |a
Seguridad Social. Este mecanismo se activa cuando el obligado al pago no ha cumplido sus obligaciones en el periodo
voluntario, permitiendo a la Administracidn actuar para garantizar el ingreso de las deudas pendientes. Este
procedimiento otorga a la Seguridad Social facultades similares a las del proceso de ejecucién en el dmbito judicial,
pero dentro de la esfera administrativa.

Las normas generales que rigen la recaudacion en via ejecutiva estan disefiadas para asegurar la celeridad y eficacia
del proceso. Una vez finalizado el periodo voluntario de pago sin que la deuda haya sido satisfecha, se inicia
automaticamente el periodo ejecutivo. Este procedimiento se sustenta en el titulo ejecutivo, que en el ambito de la
Seguridad Social es el documento emitido por la Tesoreria General que acredita la existencia de una deuda liquida,
vencida y exigible.

La providencia de apremio es el acto administrativo que formaliza el inicio de la via ejecutiva y requiere al deudor
para que cumpla con el pago de la deuda en un plazo determinado, bajo advertencia de embargo de bienes. Este
documento tiene caracter ejecutivo, lo que significa que no requiere autorizacién judicial para su ejecucién. Contra la
providencia de apremio, el deudor puede interponer oposicion, pero Gnicamente por causas tasadas, como la
extincién de la deuda, la prescripcion o errores materiales en la emisién del titulo. La oposicidon no suspende
automaticamente el procedimiento, salvo que el deudor lo solicite expresamente y ofrezca garantias suficientes.

En caso de que la deuda no se satisfaga tras la providencia de apremio, se procede al embargo de bienes del deudor.
Este embargo se realiza siguiendo un orden de prelacidn legal, que prioriza aquellos bienes que generen menores
perjuicios econdmicos para el deudor. Los bienes embargados pueden incluir cuentas bancarias, sueldos,
propiedades inmobiliarias o cualquier activo susceptible de valoracidn econdmica. Este procedimiento garantiza que
se respete el principio de proporcionalidad y que se minimice el impacto sobre el deudor.

Una vez embargados los bienes, se inicia el proceso de enajenacion, que puede llevarse a cabo mediante diversas
modalidades, como subastas publicas, adjudicacién directa o venta mediante acuerdo. Estas modalidades estan
disefadas para garantizar la maxima transparencia y el mejor precio posible en la liquidacion de los bienes, con el
objetivo de satisfacer la deuda pendiente.

En casos en los que la deuda resulte incobrable, bien porque el deudor no disponga de bienes suficientes o porque
estos no sean susceptibles de realizacidn, la Tesoreria General puede declarar el crédito como tal, archivando el
expediente sin perjuicio de reactivarlo si la situaciéon del deudor cambia.

Dentro del procedimiento ejecutivo también se contempla la figura de las tercerias, que son reclamaciones
interpuestas por terceros que alegan derechos sobre los bienes embargados. Existen dos tipos principales: la terceria
de dominio, que defiende la propiedad del bien embargado, y la terceria de mejor derecho, que alega preferencia en
el cobro frente a la Administracion.

En definitiva, la recaudacion en via ejecutiva constituye un procedimiento esencial para asegurar el cobro de las
deudas de la Seguridad Social, dotando a la Administracion de instrumentos eficaces y garantistas. Este proceso
combina la proteccidn de los intereses publicos con el respeto a los derechos de los deudores y de terceros,
asegurando un equilibrio entre eficacia recaudatoria y equidad en la ejecucion de las obligaciones.
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