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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 36 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las

2.500 plazas convocadas por Resolucién de 10 de noviembre de 2023, de la Subsecretaria, por la que se actualiza
el programa correspondiente al proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo Administrativo de la Administracion
de la Seguridad Social. El temario es el siguiente:

Tema 1. La Constitucion Espaiiola de 1978: Estructura y contenido. La reforma de la Constitucion.
Tema 2. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y suspension.

Tema 3. El Tribunal Constitucional. Organizacién, composicion y atribuciones.

Tema 4. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y regencia. El refrendo.

Tema 5. El poder legislativo. Las Cortes Generales: Composicidn, atribuciones y funcionamiento. El Defensor del
Pueblo.

Tema 6. El Poder Judicial. El principio de unidad jurisdiccional. El Consejo General del Poder Judicial. La
organizacion judicial espafiola.

Tema 7. El poder ejecutivo. El presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros. Relaciones entre el Gobierno y
las Cortes Generales. Designacidn, causas de cese y responsabilidad del Gobierno. El Consejo de Estado.

Tema 8. La Administracién General del Estado. Principios de organizacién y funcionamiento. Organos centrales.
Organos superiores y érganos directivos: creaciéon, nombramiento, cese y funciones. Los servicios comunes de
los ministerios. Organos territoriales. La Administracién del Estado en el Exterior.

Tema 9. La organizacidn territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Los Estatutos de Autonomia. La
delimitacidon de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la Constitucion y en los
Estatutos de Autonomia. La Administracion local: El municipio. La provincia.

Tema 10. Las Instituciones de la Unidn Europea: El Consejo, el Parlamento Europeo, la Comision, el Tribunal de
Justicia.

Tema 11. Las fuentes del derecho de la Unién Europea. Derecho originario. Derecho derivado: Reglamentos,
directivas y decisiones. Otras fuentes. Las relaciones entre el Derecho de la Unién Europea y el ordenamiento
juridico de los Estados miembros.

Tema 12. El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Organizacidn. Estructura y funciones.
Tema 13. Las fuentes del Derecho Administrativo. Concepto y clases. La jerarquia de las fuentes.

Tema 14. La Ley. Tipos de leyes. Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: decreto-ley y decreto legislativo.
El Reglamento: concepto, clases y limites. Los principios generales del Derecho.

Tema 15. Los actos administrativos. Concepto y clases. Motivacidn, forma y eficacia de los actos
administrativos. Notificacidn y publicacion. Nulidad y anulabilidad. La revisidn de oficio.

Tema 16. El procedimiento administrativo comun. La capacidad de obrary el concepto de interesado.
Representacidn. Identificacion y firma de los interesados. Derechos del interesado en el procedimiento
administrativo. Obligacién de resolver y silencio administrativo. Términos y plazos.

Tema 17. Las fases del procedimiento administrativo: Iniciacidn, ordenacidn, instruccidn y finalizacién. La

ejecucion de los actos y resoluciones administrativas.
]

TEMARIO CUERPO ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ED. 2024 (12 PARTE) 3



Tema 18. Los recursos administrativos: concepto y clases. Recurso de alzada. Recurso potestativo de reposicién.
Recurso extraordinario de revision. La jurisdiccidon contencioso-administrativa: objeto y plazos de interposicion
del recurso contencioso-administrativo.

Tema 19. El personal al servicio de las Administraciones Publicas: concepto y clases. Derechos y deberes de los
funcionarios. La carrera administrativa. Las incompatibilidades. Régimen disciplinario: faltas, sanciones y
procedimiento.

Tema 20. Atencidn al publico. Atencidn de personas con discapacidad. Los servicios de informacion
administrativa. Informacidn general y particular al ciudadano. Iniciativas. Reclamaciones. Quejas. Peticiones.

Tema 21. Politicas de igualdad y contra la violencia de género. Discapacidad y dependencia: régimen juridico. La
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI.

Tema 22. Normativa reguladora de la proteccién de datos personales: principios, derechos de las personas y
ejercicios de los derechos.

Tema 23. El funcionamiento electrdnico del sector publico. Derecho y obligacidn de relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, registros y archivo electrénico.

Temario especifico Seguridad Social

Tema 1. La Seguridad Social en la Constitucién espanola de 1978. El texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Tema 2. Campo de aplicacion y composicion del sistema de la Seguridad Social. Régimen general: ambito
subjetivo de aplicacidn, inclusiones y exclusiones. Regimenes especiales: enumeracidn, caracteristicas generales,
altas, bajas y cotizacidn. Particularidades de la accién protectora. Sistemas especiales: enumeracion y
caracteristicas generales. Altas, bajas y cotizacion. Particularidades de la accidn protectora.

Tema 3. Normas sobre afiliacién. Altas y bajas en el régimen general. Procedimiento y efectos. El convenio
especial y otras situaciones asimiladas a la del alta. Encuadramiento e inscripcion.

Tema 4. La cotizacién a la Seguridad Social: normas comunes del sistema. La liquidacidn de cuotas. El régimen
general de la Seguridad Social. Supuestos especiales. Bases y tipos de cotizacion. Liquidacion de otras deudas.

Tema 5. La gestidn recaudatoria: concepto, competencia y objeto. Responsables del pago. Requisitos para el
pago. Medios de pago. Control de recaudacidon. Revisidn de los actos de gestion recaudatoria. La recaudacién en
periodo voluntario. Efectos de la falta de cotizacién en periodo reglamentario. Recaudacién de otros recursos.
Aplazamientos. Devoluciéon de ingresos indebidos. Capital coste de pensiones.

Tema 6. La recaudacién en via ejecutiva. Normas generales. Iniciacion y titulo ejecutivo. La providencia de
apremio. Oposicion y efectos. El embargo de bienes. Enajenacion de bienes: modalidades. Créditos incobrables.
Tercerias.

Tema 7. Accidn protectora. Contenido y clasificacidn de las prestaciones. Caracteres de las prestaciones.
Incompatibilidades. Reintegro de las prestaciones indebidas. Requisitos generales del derecho a las prestaciones.
Responsabilidades en orden a las prestaciones por incumplimiento de las obligaciones de afiliacion, altas, bajas y
cotizacion. Automaticidad y anticipo de prestaciones. Riesgo protegido: contingencias comunes y profesionales.

Tema 8. Incapacidad temporal: concepto y causas que motivan esta situacion. Beneficiarios. Prestacion
econdmica: determinacion y cuantia. Nacimiento, duracidn y extincién del derecho al subsidio. Reconocimiento
y pago. Control de la incapacidad. Incapacidad permanente contributiva: concepto. Grados de incapacidad.
Prestaciones. Determinacidn y cuantia. Beneficiarios. Nacimiento, duracién y extincién del derecho. Lesiones

permanentes no invalidantes. La calificacién y revisidn de la incapacidad permanente.
]
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Tema 9. Nacimiento y cuidado de menor. Ejercicio corresponsable del cuidado del lactante. Prestacidn por riesgo
durante el embarazo. Prestacion por riesgo durante la lactancia natural. Asignacién econdémica por hijo o menor
acogido a cargo. Prestacién econdmica por nacimiento o adopcion de hijo en supuestos de familias numerosas o
monoparentales y en los casos de madres o padres con discapacidad. Prestacién por parto o adopcién Subsidio
por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

Tema 10. Jubilacién en la modalidad contributiva: concepto. Jubilacidn ordinaria: requisitos: especial referencia
a la edad de jubilacidn. Determinacion de la cuantia de la prestacidn: base reguladora y porcentaje. Jubilacién
anticipada, jubilacidn parcial y jubilacién flexible. Compatibilidad de la pensién de jubilacién y el trabajo.
Suspension y extincion de la prestacion. Especial referencia a la aplicacién de la normativa anterior a la Ley
27/2011.

Tema 11. La proteccidn por muerte y supervivencia. Hecho causante. Requisitos para las prestaciones de
viudedad, orfandad y en favor de familiares. Cuantia de las prestaciones. Compatibilidad. Suspension y Extincion.
Normas especificas en caso de muerte derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional. Efectividad
econdmica de las prestaciones. El auxilio por defuncion.

Tema 12. Prestaciones no contributivas y asistenciales. El ingreso minimo vital: beneficiarios, requisitos y
duracidn. Obligaciones de las personas beneficiarias. Cuantia, pago, reintegro de prestaciones indebidas.
Prestaciones familiares multiples. Prestaciones familiares en la modalidad contributiva. Las pensiones no
contributivas: Invalidez no contributiva: Jubilacién no contributiva.

Tema 13. Recursos generales del sistema de la Seguridad Social. El patrimonio Unico de la seguridad social:
titularidad, adscripcién, administracion y custodia. Los negocios juridicos patrimoniales: adquisicion,
enajenacion, arrendamiento y cesién. El Fondo de Reserva de la Seguridad Social: constitucién, dotacion y
disposicidn. Gestidn de los recursos financieros: atribucién de funciones. Pago de prestaciones de la Seguridad
Social.

ESTA PRIMERA PARTE RECOGE LOS TEMAS DEL 1 AL 14 DE LA PARTE GENERAL
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Tema 1. La Constitucion Esparfiola de 1978: Estructura y contenido. La reforma de la
Constitucion.

Comenzamos el estudio de estos primeros temas con la principal normativa de estudio en todas las oposiciones:
La Constitucion Espafiola de 1978. Empezamos por su estructura y contenido:

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensidn de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
4+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

O A

Titulo 8: De la organizacidn territorial del Estado (137 al 158).
1
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Tema 2. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y suspension.

Continuamos con la Constitucidn, y ahora vamos directamente a su Titulo I:
TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO

De los espanoles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.
Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
gue establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espana.

CAPITULO SEGUNDO: Derechos y libertades
Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

______________________________________________________________________________________________|
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Tema 3. El Tribunal Constitucional. Organizacion, composicion y atribuciones.

Vamos a ver este tema desde dos normativas. Primero y como hemos visto en la estructura de la Constitucion, el
Tribunal Constitucional esta regulado en su Titulo IX, que vemos a continuacion, al finalizar, estudiaremos una
explicacion y otra normativa:

TITULO IX: Del Tribunal Constitucional
Articulo 159.

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria;
dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de
quince afios de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve afos y se renovaran por
terceras partes cada tres.

4. La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato representativo; con
los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un
sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con
cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los miembros
del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato.

Articulo 160.

El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado entre sus miembros por el Rey, a propuesta del mismo
Tribunal en pleno y por un periodo de tres afos.

Articulo 161.
1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccidén en todo el territorio espafol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion
de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley,

b) interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el
valor de cosa juzgada.

c) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53, 2, de esta
Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.
d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

______________________________________________________________________________________________|
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Tema 4. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y regencia. El refrendo.

CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS A LA CORONA SEGUN LA CONSTITUCION:

FUNCION DE PODER LEGISLATIVO :

Son las relaciones con las Cortes Generales, esta relacion de la Corona con las Cortes Generales se manifiesta en
el articulo 62 de la Constitucion, y en lo que se refiere a la sucesién al trono, en dos momentos. En primer lugar,
las Cortes mediante ley orgéanica resolverdn las abdicaciones, renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho
que pudiera surgir; y por otra parte, en los supuestos en que se extinguieran todas las lineas llamadas en
Derecho y no existiera sucesor, las Cortes proveeran a la sucesion en la forma que mas convenga a los intereses
de Espana.

En tercer lugar, se ha dicho que las personas que tienen derecho a la sucesién del trono, si contraen matrimonio
contra la expresa prohibicién del Rey y de las Cortes, quedaran excluidas en la sucesion a la Corona por siy sus
descendientes. Principales funciones del Rey seguln la Constitucion:

e Convocay disuelve las Cortes
e Convoca elecciones y referéndums segun lo previsto en las leyes

e Sancionay promulga las leyes: aunque la palabra sancionar nos puede hacer referencia a un sinébnimo de
“denunciar”, significa todo lo contrario, ya que la sancidn es el acto por el cual el Rey manifiesta su
acuerdo con la ley y de incorporarla al ordenamiento juridico, y para lo cual tiene un plazo de quince
dias para sancionar las leyes aprobadas ya previamente por las Cortes Generales. Promulgar es la
funcién de publicar y hacer cumplir la ley, siendo su publicacién la que realiza en el BOE. Ahora en la
actualidad, sancionar y promulgar se realiza en el mismo acto, anulando la expresién del acuerdo del
Rey con su contenido, pasando a ser la Sancién un acto obligatorio.

FUNCION DE PODER JUDICIAL:

e ElRey ejerce el derecho de gracia con arreglo a la ley
e El Rey administra la Justicia

e El Rey nombra a los altos cargos del Poder Judicial

FUNCION DE PODER EJECUTIVO:

e Nombray separa a los miembros del Gobierno a propuesta del Presidente del Gobierno

e Propone el candidato a Presidente del Gobierno, después de las elecciones generales y si es el caso, y su
nombramiento y cese.

e Sera informado de los asuntos de Estado, presidird el Consejo de Ministros cuando lo estime oportuno a
peticién del Presidente del Gobierno.

FUNCION DE REPRESENTACION EN LAS RELACIONES INTERNACIONES:

v' Confiere los empleos civiles y militares y concede honores y distinciones con arreglo a las leyes.
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Tema 5. El poder legislativo. Las Cortes Generales: Composicion, atribucionesy
funcionamiento. El Defensor del Pueblo.

LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales fueron creadas por la Constitucion Espafiola, y todo su funcionamiento y composicion
estan regulados en el Titulo Il de la constitucion.

Organo bicameral:
Congreso de los
Diputados y
Senado

Cortes Generales Poder Legislativo

Principales rasgos de las Cortes Generales:

e Organo constitucional, ya que fue creado por la Constitucién.

e Organo bicameral: compuesto por dos camaras. El Congreso de los Diputados y el Senado.

e Organo auténomo: segun el articulo 72, tiene su propio Reglamento de funcionamiento, de sus
presupuestos y el Estatuto del personal al servicio de las Cortes Generales.

e Organo inviolable: el articulo 66 indica que ninguna entrada o registro podra hacerse en las Cortes
Generales.

e Organo permanente: existe la figura de la Diputacién Permanente para garantizar la continuidad ya que
en caso de que se disolvieran las Cdmaras, este permanecera.

e Organo legislador y deliberante: se adoptan las resoluciones por mayoria de sus miembros, sobre todo
para funciones legislativas.

o Organo representativo: segln el articulo 66 representan al pueblo espafiol, y la soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, y este elige democraticamente a sus representantes en las Cortes Generales
mediante sufragio universal.
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Tema 6. El Poder Judicial. El principio de unidad jurisdiccional. El Consejo General del
Poder Judicial. La organizacion judicial espaiiola.

EL PODER JUDICIAL: LA JUSTICIA EN LA CONSTITUCION

Aunque este apartado que vamos a estudiar, parece distinto, estdn todos integrados dentro de las instituciones
del Estado. Si vemos un esquema de la Organizacion del Estado Espafiol, tenemos:

[Organizacic’m del ]

Estado: Administracione
— s Publicas
Politico
Instituciones Simbolos del
del Estado: Estado
Jefatura
del | Pod El Poder Organos
Estado El Poder roas ) El Poder C Iti
Ejecutivo  Legislativo El Tribunal Judicial onsuitivos

Constitucional

Consejo
General del

Consejo

onsejo
Poder Administracién Estado
Judicial de Justicia

Econdmico
y Social

El
Ministerio
Fiscal

EL PODER JUDICIAL:

Su funcidn es garantizar el cumplimiento de la ley por parte de las instituciones y los ciudadanos. Los ciudadanos
pueden acudir a los tribunales de justicia para obtener proteccion de sus derechos, son la ultima garantia de los
mismos. Estas funciones la realizan aplicando la ley a cada caso concretos. Garantizan la ejecucion de sus
sentencias. Estas funciones las realizan con independencia e imparcialidad.

Es un poder del Estado Unico y exclusivo para todo el territorio nacional. En la actualidad se complementa con
otros tribunales internacionales como el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo o el de la Unidn Europea
para temas propios de la UE o el Tribunal de la Haya en caso de Conflictos Internacionales.

El poder judicial estd formado por tres tipos de 6rganos:

= El Consejo General del Poder Judicial: Su funcidon es garantizar la independencia del Poder Judicial de los
otros poderes del estado y frente a todos. Es el érgano de Gobierno de los Jueces. Gobierna y administra
los juzgados y tribunales. Las normas regulan de forma detallada como realizar estas funciones de
gobierno para garantizar su imparcialidad.
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Tema 7. El poder ejecutivo. El presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros.
Relaciones entre el Gobierno vy las Cortes Generales. Designacion, causas de cese y
responsabilidad del Gobierno. El Consejo de Estado.

EL PODER EJECUTIVO ES LA FORMACION DEL GOBIERNO: QUE SON LOS TITULOS IV Y V:
TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracién
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demds
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcidn publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
Articulo 99

1. Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demads supuestos constitucionales en que
asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacién parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a
dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma
propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitardn sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningln candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el
refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100

Los demds miembros del Gobierno serdn nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.
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Tema 8. La Administracion General del Estado. Principios de organizacion y
funcionamiento. Organos centrales. Organos superiores y drganos directivos: creacion,
nombramiento, cese y funciones. Los servicios comunes de los ministerios. Organos
territoriales. La Administracion del Estado en el Exterior.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual estd
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.

> Perspectiva orgdnica: ya que la Administracién Publica estd formada por una serie de érganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracion publica es un drgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacion ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucién dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.

Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Autéonomas, la Administracién Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA -, o
de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y
finalmente, la Administracion Corporativa —Camaras Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)

Se entiende por Administraciones Publicas:

= La Administracion General del Estado.

= La Administracion Autondmica.

= La Administracion Local.

= La Administracion Institucional y Corporativa.

|
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Tema 9. La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Los
Estatutos de Autonomia. La delimitacion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. La
Administracion local: El municipio. La provincia.

En el tema anterior, ya hemos visto una pequefia explicacidn sobre la Administracién Local, ahora veremos la
organizacion territorial del Estado, vamos a ver el Titulo VIII de la Constitucion:

TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ninguin
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacidn y establecimiento de las personas y la libre circulacidn de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracién Local
Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los
limites provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracidon auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.
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Tema 10. Las Instituciones de la Union Europea: El Consejo, el Parlamento Europeo, la
Comision, el Tribunal de Justicia.

Tema 11. Las fuentes del derecho de la Union Europea. Derecho originario. Derecho
derivado: Reglamentos, directivas y decisiones. Otras fuentes. Las relaciones entre el
Derecho de la Unién Europea v el ordenamiento juridico de los Estados miembros.

LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO:

La Unién Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econdmico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

Introduccidn y breve descripcion de la Union Europea:

La Unidn Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacidn de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El
ordenamiento juridico se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del
Derecho), Derecho derivado (basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.

Las fuentes y jerarquia que encontramos del Derecho de la Unién Europea son:

e Tratado de la Unidn Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE); y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales
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Tema 12. El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Organizacion.
Estructura y funciones.

Para poder realizar el estudio de este tema, haremos uso del Real Decreto que regula este Ministerio:

Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, crea el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones al que corresponde la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia de Seguridad Social y clases pasivas, asi como la elaboracién y el desarrollo de la politica
del Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion y emigracion y de politicas de inclusién. Para ello, segun el
citado Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, se estructura en dos 6rganos superiores: la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social y Pensiones, y la Secretaria de Estado de Migraciones. Asimismo, ha de tenerse en cuenta el
Real Decreto 10/2020, de 14 de enero, por el que se crean Subsecretarias en los departamentos ministeriales, en
el que se crea la Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Con posterioridad, el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales, ha fijado la estructura orgdnica basica del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, hasta el nivel organico de direccién general, de conformidad con el articulo 59.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cumplimiento de dicha normativa, es necesario desarrollar su estructura hasta el nivel organico de
subdireccién general, definiendo asimismo las competencias de cada uno de sus drganos.

Este Real Decreto se adecua a los principios de buena regulacion (necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia) conforme a los cuales deben actuar las Administraciones Publicas
en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, segun establece el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, este Real Decreto atiende a la necesidad de adecuar la estructura orgdnica del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones a la nueva estructura organica basica dispuesta por el Real Decreto 139/2020, de
28 de enero, y es eficaz y proporcionado en el cumplimiento de este propdsito, pues se trata del instrumento
mas adecuado para garantizar el interés general y la efectiva ejecucién de las politicas publicas del Gobierno en
la materia. Asimismo, contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacién y funcionamiento del
Ministerio, adecuando aquella a la estructura de érganos superiores y directivos actualmente existente. Cumple
también con el principio de transparencia, y es también adecuado al principio de eficiencia, ya que, entre otras
cuestiones, se han evitado cargas administrativas innecesarias o accesorias.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a propuesta de la Ministra de
Politica Territorial y Funcién Publica, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 28 de
abril de 2020,

DISPONGO:
Articulo 1. Organizacién general del Departamento.

1. El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones es el Departamento encargado de la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia de Seguridad Social y clases pasivas, asi como de la elaboracién
y el desarrollo de la politica del Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion y emigracion y de politicas de
inclusién.
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Tema 13. Las fuentes del Derecho Administrativo. Concepto v clases. La jerarquia de las
fuentes.

Tema 14. La Ley. Tipos de leyes. Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: decreto-
ley v decreto legislativo. El Reglamento: concepto, clases v limites. Los principios
generales del Derecho.

LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO, TANTO EN TEMARIO COMO EN TEST:

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con
sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucidn Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los
poderes publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracién Publica y todos los
procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracidén publica esta regida por Leyes y
normas, todo lo relacionado con ella, sera regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la
Constituciéon Espanola:

% Articulo 103

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley.

3. Llaley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
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