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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn de
Administrativo General de Administracion, encuadradas en la escala de Administracién General, subescala
administrativa, integradas en el grupo C1 de la Diputacién de Pontevedra.

DEBIDO AL VOLUMEN DE TEMAS, EL TEMARIO COMPLETO ESTA DIVIDIDO EN TRES PARTES: PARTE GENERAL,
PRIMERA PARTE ESPECIFICA Y SEGUNDA PARTE ESPECIFICA, ACOGIENDO ESTA SEGUNDA PARTE LOS 16 TEMAS
DE LA PRIMERA PARTE ESPECIFICA:

Temas especificos: Primera parte:

1. — El sistema juridico-administrativo (). Derecho de la Unidn Europea: tratados y derecho derivado. La
Constitucion. Leyes estatales y autondmicas. Tipos de disposiciones legales. Tratados Internacionales.

2. — El sistema juridico-administrativo (ll). La regulacién: concepto y clases. Poder reglamentario. Procedimiento
de preparacion. Limites. Control de la potestad reglamentaria.

3.- El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: motivacidn y forma.

4.- La eficacia de los actos administrativos: el principio de autoproteccién declarativa. Condiciones. La
notificacién: contenido, plazo y practica. Notificacién defectuosa. La publicacién. Aprobacién por otra
Administracion. Retraso y retroactividad de la eficacia. La exigibilidad de los actos administrativos. Coaccidn
administrativa directa. La via de hecho.

5.- La nulidad del acto administrativo. Casos de nulidad total y nulidad. El principio de conservacion del acto
administrativo. La revisién de actos y disposiciones por la propia Administracion: supuestos. La acciéon de
nulidad, procedimiento, limites. La declaracidn de lesion. La revocacion de los actos. La rectificacion de errores
materiales o de hecho.

6.- Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Medios electrénicos aplicados al
procedimiento administrativo comun. La iniciacidn del procedimiento: clases, correccién y mejora de solicitudes.
Presentacién de solicitudes, escritos y comunicaciones. Registros administrativos. Plazos y plazos: cémputo,
prorroga y tramitacion de urgencia.

7.- Ordenacidn. Instruccién: intervencion de los interesados, prueba e informes. Singularidades del
procedimiento administrativo de las entidades locales.

8.- Finalizacidn del tramite. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucion expresa: principios de
congruencia y no agravacion de la situacion inicial. terminacién convencional. Falta de resolucion expresa: el
régimen del silencio administrativo. Desistimiento y renuncia. La caducidad. La tramitacién simplificada del
procedimiento administrativo comun.

9.- Recursos administrativos: principios generales. Actos sujetos a recurso administrativo. Reglas generales para
la tramitacion de los recursos administrativos. Clases de recursos. Procedimientos sustitutivos de los recursos
administrativos: conciliacién, mediacidn y arbitraje.

10.- La jurisdiccién contencioso-administrativa. Naturaleza, extensién y limites. Organos de jurisdiccion y sus
competencias. Las partes: legitimacion. El objeto del recurso contencioso-administrativo. El procedimiento y su
cumplimiento: las sentencias.

11.- El régimen local: trascendencia y evolucidn histérica. La Administracién Local en la Constitucién. El principio
de autonomia local: significado, contenido y limites.
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12. — Las fuentes del derecho local. Normativa basica del Estado y normativa de las Comunidades Auténomas
en materia de administracion local. La potestad reglamentaria de las entidades locales: reglamentos y
ordenanzas. Procedimiento de preparacion. La regulacidn orgénica. Los bandos.

13. — El municipio: concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos municipales.
Legislacién basica y legislacion autondmica. La poblacion municipal. El censo de poblacion.

14. — La organizacién municipal. Organos necesarios. Organos complementarios. Competencias municipales.
15. — La provincia como entidad local. Organizaciéon y competencias. Cooperacidon municipal.

16. — Régimen de sesiones y acuerdos de los érganos de gobierno local. Actas, certificaciones, comunicaciones,
notificaciones y publicacidn de acuerdos. El registro de documentos. El uso de medios telematicos.
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Temas especificos: Primera parte:

1.- El sistema juridico-administrativo (l). Derecho de la Unién Europea: tratados y
derecho derivado. La Constitucidn. Leyes estatales y autondmicas. Tipos de disposiciones
legales. Tratados Internacionales.

2.- El sistema juridico-administrativo (ll). La regulacidn: concepto v clases. Poder
reglamentario. Procedimiento de preparacion. Limites. Control de la potestad
reglamentaria.

(UNIMOS ESTOS DOS TEMAS EN UNO)

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comin y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con

sumision a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucidn Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los
poderes publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracién Publica y todos los

procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracidn publica esta regida por Leyes y
normas, todo lo relacionado con ella, sera regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la

Constitucién Espafiola:

< Articulo 103
1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracidn del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con

la ley.

________________________________________________________________________________________________________|
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3.- El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: motivacion y forma.

Desde este tema 3, hasta el tema 9 de esta primera parte de materias especificas, vamos a hablar de la misma
ley, asi que primero veremos su estructura completa, para entender cdmo se organiza y que contiene:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
_,,-/ .
TITULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR —  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de .
Articulo 5:
ocmb_rer_del > Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electrénicos
C indel OBRAR Y EL de apoderamiento.
omun ae l1as CONCEPTO DE
Adm |r!|st_rac lones Rl Articulo 7: Pluralidad
Publicas. de interesados,

Articulo 8: Nuevos interesados

TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.

CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10; Sistemas de
Y FIRMADE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Plblicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO : .
ADMINISTRATIVO Articulo 11: Uso de medios de

identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electronicos a
los interesados.
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4.- La eficacia de los actos administrativos: el principio de autoproteccién declarativa.
Condiciones. La notificacidn: contenido, plazo y practica. Notificacién defectuosa. La
publicacién. Aprobacién por otra Administracidn. Retraso y retroactividad de la eficacia.
La exigibilidad de los actos administrativos. Coaccidn administrativa directa. La via de
hecho.

Continuamos con la misma normativa anterior, y por el mismo orden donde lo habiamos dejado, pasando ahora
al capitulo Il

CAPITULO II: Eficacia de los actos
Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicion
de caracter general, aunque aquéllas procedan de un drgano de igual o superior jerarquia al que dicto la
disposicidn general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicidn reglamentaria, asi
como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y
produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificacidn,
publicacidn o aprobacion superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos
anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas.

4. Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el ejercicio de su propia
competencia deberan ser observadas por el resto de los drganos administrativos, aunque no dependan
jerdrquicamente entre si o pertenezcan a otra Administracion.

5. Cuando una Administracién Publica tenga que dictar, en el ambito de sus competencias, un acto que
necesariamente tenga por base otro dictado por una Administracidn Publica distinta y aquélla entienda que es
ilegal, podra requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, y, de
rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-administrativo. En estos casos, quedara
suspendido el procedimiento para dictar resolucion.

________________________________________________________________________________________________________|
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5.- La nulidad del acto administrativo. Casos de nulidad total y nulidad. El principio de

conservaciéon del acto administrativo. La revisién de actos y disposiciones por la propia
Administracién: supuestos. La accién de nulidad, procedimiento, limites. La declaracién
de lesidn. La revocacion de los actos. La rectificacion de errores materiales o de hecho.

Permanecemos todavia en el mismo titulo que llevamos de estudio, y con el mismo orden del tema anterior, y
pasamos al Capitulo lll:

CAPITULO Ill: Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
gue contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los drganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucidn, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las
que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracidn que incurran en cualquier infraccidon del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensidn de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero.

________________________________________________________________________________________________________|
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6.- Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Medios electrénicos
aplicados al procedimiento administrativo comun. La iniciacién del procedimiento: clases,
correccion y mejora de solicitudes. Presentacién de solicitudes, escritos y
comunicaciones. Registros administrativos. Plazos y plazos: cdmputo, prérroga y
tramitacion de urgencia.

En este tema vamos a cambiar de orden en el estudio de la Ley 39/2015. En los 3 temas anteriores, hemos visto
todo su titulo Ill, ahora vamos hacia atras y pasamos a sus Titulos Preliminar, Titulo Iy Titulo II:

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionador y el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios
del procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados
en esta Ley. Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a los érganos
competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacion y
terminacion, publicacién e informes a recabar.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas, que quedaran
sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones
de esta Ley.

3. Tienen la consideracidon de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autdnomas, las Entidades que integran la Administracidn Local, asi como
los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracidn Publica, y supletoriamente

por la presente Ley.
|
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7.- Ordenacion. Instruccidn: intervencion de los interesados, prueba e informes.
Singularidades del procedimiento administrativo de las entidades locales.

La segunda fase del procedimiento es la Ordenacidn, seguida de la Instruccion, para ello continuamos con el
mismo orden del tema anterior, pasando a sus capitulos Il y IV, al finalizar, veremos las singularidades del
procedimiento administrativo de las entidades locales:

CAPITULO Ill: Ordenacién del procedimiento
Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formardn mediante la agregacidn ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi
como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar
en el expediente copia electrdnica certificada de la resolucion adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrdénico, se hara de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y acompafnado de un indice, asimismo
autentificado, de los documentos que contenga. La autenticacion del citado indice garantizard la integridad e
inmutabilidad del expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos expedientes
electrénicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como
la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados
antes de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y a través de
medios electrénicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que
guede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria
del infractor y, en su caso, sera causa de remocidn del puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como érgano instructor o, en su caso, los titulares de las unidades administrativas
gue tengan atribuida tal funciéon seran responsables directos de la tramitacién del procedimiento y, en especial,
del cumplimiento de los plazos establecidos.
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8.- Finalizacién del tramite. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucién expresa:
principios de congruencia y no agravacion de la situacién inicial. Terminacién
convencional. Falta de resolucidn expresa: el régimen del silencio administrativo.
Desistimiento y renuncia. La caducidad. La tramitacién simplificada del procedimiento
administrativo comun.

Continuamos con la ley 39/2015, y la fase de terminacion se encuentra en el titulo IV, capitulos 5y 6:
CAPITULO V: Finalizacién del procedimiento

Seccion 1.9 Disposiciones generales

Articulo 84. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién de caducidad.

2. También producira la terminacidn del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucién que se dicte deberd ser motivada en todo caso.

Articulo 85. Terminacidn en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver el
procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria y otra
de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el
presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucidn, implicara la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicidn de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comisidn de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancidn tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta,
siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accion
o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de
Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccidn y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposicion que lo
regule, pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con cardcter previo, vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.
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9.- Recursos administrativos: principios generales. Actos sujetos a recurso administrativo.
Reglas generales para la tramitaciéon de los recursos administrativos. Clases de recursos.
Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacién, mediacion y

arbitraje.

Y ya finalizamos con el estudio del procedimiento administrativo, con su Titulo V:

TITULO V: De la revisidn de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si
lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisidon de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Autédnoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la misma
resolucidn, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas
en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de
una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucidn producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los
actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su
declaracion de lesividad para el interés publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dicté el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en el proceso judicial
correspondiente, la declaracidn de lesividad no serd susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.
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10.- La jurisdiccidn contencioso-administrativa. Naturaleza, extensién vy limites. Organos

de jurisdiccidn y sus competencias. Las partes: legitimacion. El objeto del recurso

contencioso-administrativo. El procedimiento y su cumplimiento: las sentencias.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

iNDICE CAPITULO Ill. Recursos contra resoluciones
procesales
Preambulo Seccion 1.2 Recursos contra providencias y autos

F

Articulo 79.

CAPITULO I. Ambito

Articulo 80.

Articulo 1. Seccion 2.2 Recurso ordinario de apelacion
Articulo 2. Articulo 81.
Articulo 3. Articulo 82.
Articulo 4. Articulo 83.
Articulo 5. Articulo 84.
CAPITULO II. Organos y competencias Articulo 85.
Articulo 6. Seccion 3.2 Recurso de casacion
Articulo 7. Articulo 86.
Articulo 8. Articulo 87.
Articulo 9. Articulo 87 bis.
Articulo 10. Competencias de las Salas de lo Articulo 88.
Contencioso-Administrativo de los Tribunales

Superiores de Justicia.

Articulo 11. Articulo 89.
Articulo 12. Articulo 90.
Articulo 13. Articulo 91.
CAPITULO lIl. Competencia territorial de los Articulo 92.
Juzgados y Tribunales

Articulo 14. Articulo 93.
CAPITULO IV. Constitucién y actuacién de las Articulo 94.
Salas de lo Contencioso-administrativo

Articulo 15. Articulo 95.

Articulo 16. Seccion 4.2 Recursos de casacion para la unificacion
de doctrina

CAPITULO V. Distribucién de asuntos Articulo 96.

Articulo 17. Articulo 97.

— Articulo 98.

CAPITULO I. Capacidad procesal Articulo 99.

Articulo 18. Seccion 5.2 Recursos de casacion en interés de la
Ley

CAPITULO 1. Legitimacién

Articulo 100.

Articulo 19. Articulo 101.

Articulo 20. Seccion 6.2 De la revision de sentencias
Articulo 21. Articulo 102.

Articulo 22. Seccion 7.2 Recursos contra las resoluciones del

Secretario judicial
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11.- El régimen local: trascendencia y evolucion historica. La Administracion Local en la
Constitucién. El principio de autonomia local: significado, contenido y limites.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacion, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administracién General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un codigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local. [Inclusién
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcaciéon
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Autonomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidon General de Cooperacién
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal

11. Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 20 de
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion
Autondmica y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisién anual del padrén
municipal y el procedimiento de obtencidn de la propuesta de cifras oficiales de poblacion
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12.- Las fuentes del derecho local. Normativa basica del Estado y normativa de las
Comunidades Auténomas en materia de administracidon local. La potestad reglamentaria
de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de preparacién. La
regulacién organica. Los Bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresion escrita de las facultades que el
ordenamiento atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya
hemos visto en el tema que hemos estudiado la Constitucidn, en su articulo 137, las entidades locales, como
administradores territoriales sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucidn de unas facultades
para poder cumplir con sus competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases
del régimen Local.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir obteniendo
de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas
son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.
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13.- El municipio: concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos

municipales. Legislacion basica y legislacién autondmica. La poblacién municipal. El censo

de poblacion.

Pasamos a la normativa basica de las entidades locales:

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

[Preambulo]

TITULO I. Disposiciones generales

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales,
potestades, competencias y capacidades.

TiTULO I1. El municipio

Articulo 11.

CAPITULO I. Territorio y poblacién

Articulos del 12 al 18: Creacidn, organizacion,
delimitacion territorial, el padréon municipal, derechos
y deberes de los vecinos.

CAPITULO Il. Organizacién

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacién administrativa,
6rganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La
Junta de Gobierno

CAPITULO Ill. Competencias

Articulos del 25 al 27: Competencias y servicios de los
municipios.

Articulo 28 suprimido.

CAPITULO IV. Regimenes Especiales

Articulo 29: Concejo Abierto

Articulo 30: Las leyes del régimen local de las
Comunidades Auténomas.

TITULO il La Provincia

Articulo 31.

CAPITULO I. Organizacién

Articulo 32.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones,

Cabildos y Consejos Insulares.

Articulo 85 ter.

Articulo 86.

Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
Titulo 11, Capitulo VI)

CAPITULO IIl. Contratacién

Articulo 88.

TITULO VII. Personal al servicio de las Entidades
locales

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 89.

Articulo 90.

Articulo 91.

CAPITULO Il. Disposiciones comunes a los
funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la
Administracién local.

Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local
con habilitacién de caracter nacional.

Articulo 93.

Articulo 94.

Articulo 95.

Articulo 96.

Articulo 97.

CAPITULO Il1. Seleccién y formacién de los
funcionarios con habilitacién de caracter nacional y
sistema de provision de plazas

Articulo 98.

Articulo 99.
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14.- La organizacién municipal. Organos necesarios. Organos complementarios.
Competencias municipales.

Continuamos por la misma normativa anterior y con el mismo orden que llevdbamos:
CAPITULO Il

Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen
de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacidon electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefalados en el titulo X de esta ley se ajustard a lo dispuesto en
el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacidon el régimen comun regulado en los articulos
siguientes.

Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y en los
de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autondmica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y
los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcién al nimero de Concejales que
tengan en el Pleno.

d) La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefalados en el titulo X, y en
aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en el
articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autdonomas sobre el régimen local podran establecer una organizacion municipal
complementaria a la prevista en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros érganos
complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades auténomas
a las que se refiere el ndmero anterior.

Articulo 21.

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:
]
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15.- La provincia como entidad local. Organizacion y competencias. Cooperacion
municipal.

Permanecemos todavia con la misma normativa, pasando ahora al Titulo IlI:
TiTULO 1Nl

La Provincia

Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacién u otras Corporaciones
de caracter representativo.

CAPITULO |

Organizacién

Articulo 32.

La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. Asimismo, existiran en todas las Diputaciones érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta
de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva
legislacién autondmica no prevea una forma organizativa distinta en este ambito y sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en proporcion al nimero de Diputados que
tengan en el Pleno.

3. El resto de los drganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias Diputaciones.
No obstante las leyes de las comunidades autdnomas sobre régimen local podran establecer una organizacién
provincial complementaria de la prevista en este texto legal.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares debera efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia, entre funcionarios
de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter
nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo que el correspondiente
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16.- Régimen de sesiones y acuerdos de los drganos de gobierno local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacién de acuerdos. El registro de
documentos. El uso de medios telematicos.

En este tema cambiamos de normativa, y vamos a ver una que ya hemos nombrado en este libro: El Real
Decreto 2568/1986.

En el tema 7 ya hemos visto su Titulo VI pero no hemos visto su estructura completa. Vamos a verla ahora,
puesto que vamos a hacer uso de mas titulos de ella:

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ESTRUCTURA:
TITULO TITULO I: Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales.
PRELIMINAR:
Disposiciones i L, ., , . . .
Generales Capitulo I: Adquisicion, suspensién y pérdida de la condicién de miembro

. de la Corporacién. Derechos y Deberes. Articulos del 6 al 22.
Articulos del 1 al

5 Capitulo Il: Grupos Politicos. Articulos del 23 al 29.
Capitulo Ill: Registro de intereses. Articulos del 30 al 32.

Capitulo IV: Tratamientos honorificos. Articulos 33 y 34.
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