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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn de
plazas de Administrativo C1 RAMA TRIBUTARIA, Administracion General, subescala Administrativa, DE LA
DIPUTACION DE PONTEVEDRA.

DEBIDO AL VOLUMEN DE TEMAS, EL TEMARIO COMPLETO ESTA DIVIDIDO EN TRES PARTES: PARTE GENERAL,
PRIMERA PARTE ESPECIFICA Y SEGUNDA PARTE ESPECIFICA, ACOGIENDO ESTA SEGUNDA PARTE LOS 16 TEMAS
DE LA PRIMERA PARTE ESPECIFICA:

Temas especificos: Primera parte:

1. — Personas interesadas en el procedimiento administrativo: La capacidad de obrar y el concepto de
interesado/a. Identificacion y firma de las personas interesadas en el procedimiento administrativo.

2. — El ordenamiento juridico-administrativo. La regulacidn: concepto y clases. Poder reglamentario.
Procedimiento de preparacion. Limites. Control de la potestad reglamentaria.

3.- El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: motivacién y forma.

4.- La eficacia de los actos administrativos: el principio de autoproteccién declarativa. Condiciones. La
notificacién: contenido, plazo y practica. Notificacidon defectuosa. La publicacién. Aprobacion por otra
Administracion. Retraso y retroactividad de la eficacia. La exigibilidad de los actos administrativos. Coaccion
administrativa directa. La via de hecho.

5.- La nulidad del acto administrativo. Casos de nulidad total y nulidad. El principio de conservacion del acto
administrativo. La revisidn de actos y disposiciones por la propia Administracién: supuestos. La accién de
nulidad, procedimiento, limites. La declaracion de lesién. La revocacion de los actos. La rectificacidn de errores
materiales o de hecho.

6.- Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Medios electrénicos aplicados al
procedimiento administrativo comun. La iniciacidn del procedimiento: clases, correccion y mejora de solicitudes.
Presentacién de solicitudes, escritos y comunicaciones. Registros administrativos. Plazos y plazos: cémputo,
prorroga y tramitacion de urgencia.

7.- Ordenaciodn. Instruccién: intervencidn de los interesados, prueba e informes. Singularidades del
procedimiento administrativo de las entidades locales.

8.- Finalizacidén del trdmite. La obligacidn de resolver. Contenido de la resolucidén expresa: principios de
congruencia y no agravacion de la situacion inicial. terminacién convencional. Falta de resolucion expresa: el
régimen del silencio administrativo. Desistimiento y renuncia. La caducidad. La tramitacion simplificada del
procedimiento administrativo comun.

9.- Recursos administrativos: principios generales. Actos sujetos a recurso administrativo. Reglas generales para
la tramitacién de los recursos administrativos. Clases de recursos. Procedimientos sustitutivos de los recursos
administrativos: conciliacién, mediacion y arbitraje.

10.-La provincia como entidad local. Organizacién y competencias. La Corporacién municipal.

11.-El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. La elaboracidn y aprobacién del
presupuesto general. La prdorroga presupuestaria. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiacion y
tramitacion.
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12.- El personal al servicio de las entidades locales: clases y régimen juridico. La funcién publica local: clases de
funcionarios locales. Instrumentos de organizacidn del personal: cuadros de mando y relaciones laborales.
Instrumentos de regulacidn de los recursos humanos: oferta de empleo, planes de empleo y otros sistemas de
racionalizacidn.

13.- Los deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de responsabilidad civil, penal y
patrimonial. El régimen de incompatibilidades.

14.- Ley de proteccidon de datos: normativa. Derecho a la proteccion de datos. Principios informativos. Derechos
humanos en materia de proteccién de datos. Agencia Espaiola de Proteccién de Datos. Prevencion de riesgos
laborales. Derechos y obligaciones.

15.- Politicas de igualdad de género. Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: objeto y ambito de aplicacidn de la ley. Principio de igualdad y proteccién contra la discriminacion.
Principios de politica publica para la igualdad.

16.- Administracién Electrénica. Reglamento de aplicacion. Instrumentos para el acceso electrénico a las
administraciones publicas: sedes electrénicas, canales y puntos de acceso, identificacidon y autenticacidn.
Gestion electrénica de procedimientos administrativos: expedientes, comunicaciones y notificaciones
electrénicas. Esquema de Seguridad Nacional. Esquema Nacional de Interoperabilidad.
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16.- ADMINISTRACION ELECTRONICA. REGLAMENTO DE APLICACION. INSTRUMENTOS PARA EL ACCESO ELECTRONICO A
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: SEDES ELECTRONICAS, CANALES Y PUNTOS DE ACCESO, IDENTIFICACION Y
AUTENTICACION. GESTION ELECTRONICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: EXPEDIENTES, COMUNICACIONES Y
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. ESQUEMA DE SEGURIDAD NACIONAL. ESQUEMA NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD.
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1.- Personas interesadas en el procedimiento administrativo: La capacidad de obrary el

concepto de interesado/a. Identificacidén y firma de las personas interesadas en el

procedimiento administrativo.

Desde este tema 1, hasta el tema 9 de esta primera parte de materias especificas, vamos a hablar de la misma
ley, asi que primero veremos su estructura completa, para entender cdmo se organiza y que contiene:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

TITULO
PRELIMINAR —

/

LEY 39/2015, de 1 de
octubre, del
Procedimiento
Administrativo
Comun de las
Administraciones
Publicas.

Articulo 1: Objeto
de la Ley.

____,,_——"'

CAPITULO I: LA
CAPACIDAD DE
OBRAR Y EL
CONCEPTO DE
INTERESADO

TITULO I: De los
interesados en el
procedimiento.

CAPITULO II:
IDENTIFICACION
Y FIRMA DE LOS

INTERESADOS
ENEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 2; Ambito
subjetivo de
aplicacion.

Articulo 3: Capacidad
de obrar.

Articulo 4: Concepto de
interesado

Articulo 5:
Representacion

Articulo 6: Registros electrénicos
de apoderamiento.

Articulo 7: Pluralidad
de interesados.

Articulo 8: Nuevos interesados
en el procedimiento.

Articulo 9; Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.

Articulo 10; Sistemas de
firma admitidos por las
Administraciones Plblicas.

Articulo 11: Uso de medios de
identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electronicos a

los interesados.
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2.- El ordenamiento juridico-administrativo. La regulacidon: concepto y clases. Poder
reglamentario. Procedimiento de preparacion. Limites. Control de la potestad
reglamentaria.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y
general de las Administraciones Publicas , de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con
sumisién a lo previsto en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a
las disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de
las instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1y 9.1 de la Constitucion Espainola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cédigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espaiol son la
Ley, la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los
poderes publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracion Publica y todos los
procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracién publica esta regida por Leyesy
normas, todo lo relacionado con ella, serd regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la
Constitucién Espaiola:

*»* Articulo 103
1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actiia de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los dérganos de la Administracidn del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley.

3. Llaleyregulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.

En este articulo viene a decirnos que la Administracion se encuentra sometida plenamente a la Ley y al Poder
Legislativo.

Para garantizar el Principio de Legalidad, ademads del Articulo 103, también podemos volver a repasar el Articulo
9, 105 y 106 de la Constitucién Espafiola, donde obtenemos los siguientes puntos importantes:
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3.- El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: motivacion y forma.

—> EN ESTE TEMA 3 NOS SOLICITAN EL ACTO ADMINISTRATIVO.

La Administracién General del Estado esta sometida plenamente a la Ley y al Derecho, este Derecho
Administrativo es el que se constituye en el Acto Administrativo, puesto que cada movimiento que realice
cualquier ciudadano para con la administracidn publica, generara un expediente administrativo llamado en todo
momento ACTO ADMINISTRATIVO.

A partir de la aparicién o surgimiento de un acto, la accién administrativa puede ser impugnada administrativa o
jurisdiccionalmente, de ahi que ante todo el acto administrativo remite a la sujecion de la Administracion al
principio de legalidad y somete el actuar administrativo a la posible y ultima intervencion jurisdiccional. En
suma, el acto administrativo presupone la existencia de un actuar por parte de la Administracién; esta actuacion
0 bien crea cargas y obligaciones a los administrados o bien les otorga beneficios y derechos, siendo que el acto
puede definirse como: "aquella declaracién unilateral, no normativa de la Administracién, sometida al Derecho
Administrativo".

Todo lo referente al ACTO ADMINISTRATIVO, lo encontramos en el Titulo Ill de la Ley 39/2015, aunque no se
encuentra una definicién concreta de Acto Administrativo y las clases de actos que existen, sino que hay que
hacer una lectura para llegar a un entendimiento sobre estas definiciones.

En primer lugar estarian los Actos Favorables, que son en los que la administracion aprueba al interesado su
procedimiento, como la adjudicacién de una ayuda o una subvencion.

Los Actos de Gravamen, serian todo lo contrario a lo anterior, es cuando al interesado se le impone un pago o
una sancion.

Después tenemos la clasificacion de los actos segiin el momento en el que se producen, siendo Acto de Tramite
cuando esta en proceso final y Acto Definitivo cuando ya se pone fin a la via administrativa.

Atendiendo a la clasificacion de actos con posible pago o sancidn, estos pueden ser Firmes, es decir, ya no
pueden ser impugnados por el/los interesados o Impugnable, cuando si se puede recurrir a un recurso.

Para poder estudiar el Acto Administrativo, debemos hacer referencia y estudio del Titulo Il de la Ley 39/2015.

En estos articulos encontraremos, el acto administrativo, la notificacién y publicacién de los actos, junto con su
eficacia.

Al final de este titulo, y correspondiente a su capitulo Ill, encontramos la Nulidad y Anulabilidad.

Los Actos Administrativos irregulares, son los que violan la Constitucion Espafiola, a la ley o al reglamento, y se
menciona en el articulo 48 de la ley 39/2015.

Los errores materiales o facticos, son los que tiene que basarse en un error sobre un hecho, cosa o suceso, es
decir, que se refiera a un criterio particular independiente de cualquier opinién. El error de hecho, se considera
asi cuando aparece en los datos facticos del expediente administrativo, pero que no da lugar a calificacién o
valoracién juridica del mismo.

Para utilizar un lenguaje mas coloquial, podemos definir que un error factico es el que esta baso en los hechos o

limitado a ellos, y no en lo teérico o imaginario.
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4.- La eficacia de los actos administrativos: el principio de autoproteccién declarativa.
Condiciones. La notificacidon: contenido, plazo y practica. Notificacion defectuosa. La
publicacion. Aprobacién por otra Administracién. Retraso y retroactividad de la eficacia.
La exigibilidad de los actos administrativos. Coaccién administrativa directa. La via de
hecho.

Continuamos con la misma normativa anterior, y por el mismo orden donde lo habiamos dejado, pasando ahora
al capitulo II:

CAPITULO II: Eficacia de los actos
Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicién
de caracter general, aunque aquéllas procedan de un drgano de igual o superior jerarquia al que dictd la
disposicion general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicidn reglamentaria, asi
como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y
produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedard demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificacién,
publicacién o aprobacidn superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucién de actos
anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas.

4. Las normas y actos dictados por los érganos de las Administraciones Publicas en el ejercicio de su propia
competencia deberdn ser observadas por el resto de los drganos administrativos, aunque no dependan
jerdrquicamente entre si o pertenezcan a otra Administracion.

5. Cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de sus competencias, un acto que
necesariamente tenga por base otro dictado por una Administracidn Publica distinta y aquélla entienda que es
ilegal, podra requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso- Administrativa, y, de
rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-administrativo. En estos casos, quedara
suspendido el procedimiento para dictar resolucién.
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5.- La nulidad del acto administrativo. Casos de nulidad total y nulidad. El principio de
conservacién del acto administrativo. La revisidn de actos y disposiciones por la propia
Administracion: supuestos. La accién de nulidad, procedimiento, limites. La declaracién
de lesién. La revocacién de los actos. La rectificacién de errores materiales o de hecho.

Permanecemos todavia en el mismo titulo que llevamos de estudio, y con el mismo orden del tema anterior, y
pasamos al Capitulo Ill:

CAPITULO IlI: Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccidn penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
gue contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucidn, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las
gue establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracidn que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacién de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados.

3. La realizacidn de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicard la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero.
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6.- Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Medios electrénicos
aplicados al procedimiento administrativo comdn. La iniciacidon del procedimiento: clases,
correccién y mejora de solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones. Registros administrativos. Plazos y plazos: cémputo, prérroga y
tramitacién de urgencia.

En el tema 1 de esta parte del temario, ya hemos visto los titulos preliminar y | de la Ley 39/2015, donde se nos
indicaba las disposiciones generales del procedimiento administrativo y a lo largo de los temas del 3 al 5,
también hemos estudiado todo lo relacionado con el acto administrativo. Ahora vamos a su Titulo I, donde se
profundiza un poco mds sobre las disposiciones y caracteristicas del procedimiento:

TiTULO II: De la actividad de las Administraciones Publicas

CAPITULO I: Normas generales de actuacién
Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son
titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electrdnico de la
Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrdnicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento
Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que habran de facilitarles el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi corresponda
legalmente.

g) A la obtencion y utilizacién de los medios de identificacion y firma electrénica contemplados en esta Ley.

h) A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confidencialidad de los datos
que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el articulo 53 referidos a los interesados en el
procedimiento administrativo.
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7.- Ordenacidn. Instruccién: intervencidn de los interesados, prueba e informes.
Singularidades del procedimiento administrativo de las entidades locales.

La segunda fase del procedimiento es la Ordenacién, seguida de la Instruccidn, para ello continuamos con el
mismo orden del tema anterior, pasando a sus capitulos Ill y IV, al finalizar, veremos las singularidades del
procedimiento administrativo de las entidades locales:

CAPITULO Ill: Ordenacién del procedimiento
Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendrdn formato electrénico y se formardan mediante la agregacién ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi
como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar
en el expediente copia electrénica certificada de la resolucion adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrdnico, se hara de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y acompafado de un indice, asimismo
autentificado, de los documentos que contenga. La autenticacidn del citado indice garantizard la integridad e
inmutabilidad del expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos expedientes
electrénicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como
la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados
antes de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsard de oficio en todos sus tramites y a través de
medios electrdnicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que
guede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dard lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria
del infractor y, en su caso, serd causa de remocion del puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como érgano instructor o, en su caso, los titulares de las unidades administrativas
gue tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la tramitacion del procedimiento y, en especial,
del cumplimiento de los plazos establecidos.
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8.- Finalizacidén del trémite. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucidn expresa:
principios de congruencia y no agravacion de la situacién inicial. Terminacién
convencional. Falta de resolucién expresa: el régimen del silencio administrativo.
Desistimiento y renuncia. La caducidad. La tramitacién simplificada del procedimiento
administrativo comun.

Continuamos con la ley 39/2015, y la fase de terminacion se encuentra en el titulo IV, capitulos 5 y 6:
CAPITULO V: Finalizacién del procedimiento

Seccion 1.9 Disposiciones generales

Articulo 84. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién de caducidad.

2. También producira la terminacién del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucién que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 85. Terminacidn en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver el
procedimiento con la imposicion de la sancidn que proceda.

2. Cuando la sancidon tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancidn pecuniaria y otra
de cardcter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el
presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resoluciéon, implicara la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la comisién de la infraccién.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el érgano competente para
resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta,
siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacidn del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién
o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de
Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccidn y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposicién que lo
regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con cardcter previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.
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9.- Recursos administrativos: principios generales. Actos sujetos a recurso administrativo.
Reglas generales para la tramitacion de los recursos administrativos. Clases de recursos.
Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacién, mediacion y

arbitraje.

Y ya finalizamos con el estudio del procedimiento administrativo, con su Titulo V:

TiTULO V: De la revision de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si
lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Autéonoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la misma
resolucidn, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas
en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose de
una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los
actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su
declaracion de lesividad para el interés publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dicté el acto
administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accion en el proceso judicial
correspondiente, la declaracion de lesividad no sera susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.
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10.-La provincia como entidad local. Organizacion y competencias. La Corporacion
municipal.

LA ADMINISTRACION LOCAL:

La Administracidn Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes
y estd regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases

III

Pablicos menores de caracter territoria
del Régimen Local.

La Administracién Local forma parte de la Administracidon Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les
corresponden con cardcter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos
menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con cardcter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacidn, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora,
etc, sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes
Entidades Locales.

La Administracion Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica
propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracion Local, a diferencia de los Entes
Institucionales, tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucion establece la unidad de Espafia y reconoce autonomia a las Comunidades Auténomas
(regiones) y administracién local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracién Local:
Todos vivimos en un municipio, es la administracidn mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espafia las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su dmbito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

o Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacién Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas
con la Comunidad Auténoma por ser Comunidades Auténomas con una sola provincia, por ejemplo,
Navarra).

o Municipios: Municipios son la entidad basica de organizacion territorial del Estado al frente de los mismos
estan los Ayuntamientos.
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11.-El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. La elaboracidn
y aprobacion del presupuesto general. La prérroga presupuestaria. Las modificaciones de
crédito: clases, concepto, financiacién y tramitacion.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las

siguientes:
/‘\\
Ley 47/2003, de 26 de
n?/embre, Ge?‘rﬁral
¥ Presupuestaria:“-\
y
/' Real Decreto Legislativo -
/2/2004, de 5 de marzo, por &
// que se aprueba el texto N
A refundido de |la Ley Reguladora
y de las Haciendas Locales.
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \\\
P que se desarrolla el capitulo primero del titulo N
// sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, \
/ reguladora de las Haciendas Locales, en

materia de presupuestos.

- Primero estd La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacion completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacion de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen
“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestidn del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
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12.- El personal al servicio de las entidades locales: clases y régimen juridico. La funcidn
publica local: clases de funcionarios locales. Instrumentos de organizacidn del personal:
cuadros de mando y relaciones laborales. Instrumentos de regulacién de los recursos
humanos: oferta de empleo, planes de empleo y otros sistemas de racionalizacidn.

13.- Los deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de
responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades.

Vamos a unir estos dos temas en uno, ya que se trata de la misma normativa de estudio para los dos:

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL: LA FUNCION PUBLICA LOCAL

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcién publica del personal al servicio de las
Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacién del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y
deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerdrquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacion,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, seglin el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la
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14.- Ley de proteccidon de datos: normativa. Derecho a la proteccidn de datos. Principios
informativos. Derechos humanos en materia de proteccidon de datos. Agencia Espafiola
de Proteccidon de Datos. Prevencion de riesgos laborales. Derechos v obligaciones.

La proteccién de las personas fisicas en relacidon con el tratamiento de datos personales es un derecho
fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola: “la ley limitara el uso de la informatica
para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos”.

La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales (LOPDGDD), adapta el derecho espafiol al modelo establecido por el Reglamento UE 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril (Reglamento General de Proteccion de Datos RGPD), relativo
a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, introduciendo novedades mediante el desarrollo de materias contenidas en el mismo.

La ley organica 3/2018, facilita que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos al exigir, en particular, que los
medios para hacerlo sean facilmente accesibles. Ademads, se regula el modo en que debe informarse a las
personas acerca del tratamiento de sus datos adaptdndose, especificamente en el ambito de internet, por un
sistema de informacidn por capas que permita al ciudadano conocer de forma clara y sencilla los aspectos mas
importantes del tratamiento, pudiendo acceder a los restantes a través de un enlace directo.

Otro aspecto importante y novedoso de esta ley es que se reconoce especificamente el derecho de acceso y, en
su caso, de rectificacion o supresién por parte de quienes tuvieran vinculacién con personas fallecidas por
razones familiares o de hecho y a sus herederos. La medida limita el ejercicio de estos derechos cuando el
fallecido lo hubiera prohibido.

En cuanto a los menores, la ley 3/2018 fija en 14 afios la edad a partir de la cual se puede prestar
consentimiento de manera auténoma. También se regula expresamente el derecho a solicitar la supresion de los
datos facilitados en redes sociales o cualquier otro servicio de la sociedad de la informacién por el propio menor
o por terceros durante su minoria de edad.

En cuanto al Reglamento de la Unién Europea, este introduce unas novedades:

Creacion del Delegado de Proteccidn de datos, persona fisica o juridica cuya asignacién debe de ser comunicada
a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD). Es obligatoria para las empresas contar con su figura o con
formacion necesaria.

Elimina el consentimiento tacito: posibilidad de que los menores de edad presten consentimiento para el
tratamiento de datos (edad minima de 13 afios) sin embargo en la ley 3/2018 es de 14 afios.

Las empresas deberan proteger los datos de sus clientes y en ningin momento compartirlos o filtrarlos.

Introduce la obligacion de bloqueo: para garantizar que los datos queden a disposicién de las autoridades, un
Tribunal o un Ministerio Fiscal frente a responsabilidades derivadas del tratamiento de datos.

Principio de Transparencia: los usuarios deberan ser informados del tratamiento de los datos, siempre que les
afecte de forma clara y precisa.

Junto a los derechos de acceso, rectificacidn, oposicién o cancelacién, se introducen los derechos de limitacion
del tratamiento o portabilidad y olvido (formando una ampliacion de los conocidos como derechos ARCO).

Se crea el comité Europeo de Proteccion de Datos, compuesto por:

Presidente designado por la Comisién de entre sus miembros ( 5 afios de mandato)
]
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15.- Politicas de igualdad de género. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres: objeto y ambito de aplicacidén de la ley. Principio
de igualdad y proteccién contra la discriminacidn. Principios de politica publica para la

igualdad.

LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

ESTRUCTURA

TiTULO PRELIMINAR. Objeto y ambito de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

TITULO 1. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién

Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Articulo 4. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas.

Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacidn y en la promocion
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

Articulo 6. Discriminacion directa e indirecta.

Articulo 7. Acoso sexual y acoso por razén de sexo.

Articulo 8. Discriminacién por embarazo o maternidad.

Articulo 9. Indemnidad frente a represalias.

Articulo 10. Consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias.
Articulo 11. Acciones positivas.

Articulo 12. Tutela judicial efectiva.

Articulo 13. Prueba.

TiTULO I1. Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO I. Principios generales

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
Articulo 16. Nombramientos realizados por los Poderes Publicos.

Articulo 17. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Articulo 18. Informe periddico.

Articulo 19. Informes de impacto de género.

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.
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16.- Administracidn Electrénica. Reglamento de aplicacién. Instrumentos para el acceso
electrénico a las administraciones publicas: sedes electrénicas, canales y puntos de
acceso, identificacidn y autenticacidn. Gestidn electrénica de procedimientos
administrativos: expedientes, comunicaciones y notificaciones electrénicas. Esquema de
Seguridad Nacional. Esquema Nacional de Interoperabilidad.

Para el estudio completo de este ultimo tema vamos a necesitar tres normativas:

12: Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacidn.

1. Este Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en lo referido a la actuacién y el funcionamiento electrénico del sector publico.

2. El ambito subjetivo de aplicacion es el establecido en el articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 2. Principios generales.
El sector publico deberd respetar los siguientes principios en sus actuaciones y relaciones electrdnicas:

a) Los principios de neutralidad tecnoldgica y de adaptabilidad al progreso de las tecnologias y sistemas de
comunicaciones electrénicas, para garantizar tanto la independencia en la eleccién de las alternativas
tecnoldgicas necesarias para relacionarse con las Administraciones Publicas por parte de las personas
interesadas y por el propio sector publico, como la libertad para desarrollar e implantar los avances tecnolégicos
en un dmbito de libre mercado. A estos efectos, el sector publico utilizard estandares abiertos, asi como, en su
caso y de forma complementaria, estandares que sean de uso generalizado.

Las herramientas y dispositivos que deban utilizarse para la comunicacién por medios electrénicos, asi como sus
caracteristicas técnicas, seran no discriminatorios, estardn disponibles de forma general y serdan compatibles con
los productos informaticos de uso general.

b) El principio de accesibilidad, entendido como el conjunto de principios y técnicas que se deben respetar al
disefiar, construir, mantener y actualizar los servicios electréonicos para garantizar la igualdad y la no
discriminacién en el acceso de las personas usuarias, en particular de las personas con discapacidad y de las
personas mayores.

c) El principio de facilidad de uso, que determina que el disefio de los servicios electronicos esté centrado en las
personas usuarias, de forma que se minimice el grado de conocimiento necesario para el uso del servicio.

d) El principio de interoperabilidad, entendido como la capacidad de los sistemas de informacion y, por ende, de
los procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion
entre ellos.

e) El principio de proporcionalidad, en cuya virtud sélo se exigiran las garantias y medidas de seguridad
adecuadas a la naturaleza y circunstancias de los distintos tramites y actuaciones electrénicos.
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