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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, que cuenta con un total de 10+14= 24 temas solicitados para el
estudio de la fase de oposicién de las 33 plazas convocadas por la Diputacion de Cadiz, de Auxiliar
Administrativo/a C2 (6 reservadas a personas con discapacidad), y publicado por Edicto el 02/02/2023.

Estos se dividen en materias comunes y materias especificas.
A) MATERIAS COMUNES

1. La Constitucidn Espafiola de 1978. Principios generales, caracteristicas y estructura. Los derechos y deberes
fundamentales: garantia y suspension.

2. La Corona. El Poder Legislativo. El Poder Ejecutivo. El Poder Judicial. El Gobierno y la Administracion del
Estado.

3. La Administracion Publica en el ordenamiento juridico espafiol. Tipologia de los entes publicos. Las
Administraciones del Estado, Autondmica y Local.

4. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y disposiciones generales. Competencias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. El Régimen Local Espaniol. Principios constitucionales y regulacién juridica. Organizacién y competencias
municipales.

6. La Provincia. Organizacién: drganos necesarios y complementarios de las Diputaciones Provinciales. Sistema
de eleccidn de los/las Diputados/as y del/la Presidente/a.

7. El Municipio. Organizacidon Municipal. Competencias. Autonomia Municipal.

8. Los derechos de los ciudadanos ante la Administracién Publica. Consideracion especial del interesado.
Colaboracién y participacién de los ciudadanos en la Administracion.

9. Ley Prevencion de Riesgos Laborales. Definiciones. Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales.
Principios de la accién preventiva.

10. Conceptualizacion basica. Discriminacion y relaciones desiguales: concepto y tipos de discriminacion.
Igualdad de oportunidades: principios de igualdad. Planes de igualdad. Breve referencia al Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de la Diputacidén Provincial de Cadiz.

B) MATERIAS ESPECIFICAS
1. El personal al servicio de las Administraciones Publicas: los empleados publicos. Retribuciones del personal.

2. Los funcionarios publicos: situaciones administrativas. La responsabilidad y el procedimiento disciplinario.
Derechos colectivos de los funcionarios.

3. El Procedimiento Administrativo Comun. El Registro General de entrada y salida de documentos. Dias y horas
habiles. Cbmputo de plazos. Requisitos en la presentaciéon de documentos.

4. Fases del procedimiento administrativo: iniciacion, ordenacidn, instruccion y finalizacion. Derechos de los
ciudadanos en el procedimiento.

5. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Su motivacién y notificacidn. Eficacia y validez de los

actos administrativos.
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6. Los recursos administrativos. La revision de oficio de los actos administrativos. El recurso contencioso-
administrativo.

7. Funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Actas y certificaciones de
acuerdos.

8. Los contratos administrativos en la esfera local. Especial referencia a la seleccién del contratista.

9. Las haciendas locales. Clasificacion de ingresos. Las ordenanzas fiscales: procedimiento de elaboraciény
aprobacion. Régimen juridico del gasto publico local. Control y fiscalizacién del gasto.

10. Los bienes de las entidades locales: concepto. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales.

11. El interesado: concepto, representacion, pluralidad de interesados y nuevos interesados en el
procedimiento. ldentificacidn y firma. Sistema de identificacidn de los interesados y sistemas de firma admitidos
por las Administraciones Publicas; el uso de medios de identificacion y firma, asistencia en el uso de medios
electronicos a los interesados. Derechos de las personas en sus relaciones con las AA.PP., derecho y obligacién
de relacionarse electrénicamente.

12. El archivo. Concepto. Tipos de archivos. Organizacion del archivo. Normas de acceso a los archivos. El
proceso de archivo. El archivo de los documentos administrativos.

13. La proteccidon de datos personales y garantia de los derechos digitales. Regulacion legal. Principios de
proteccion de datos. Derechos de las personas. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos. Responsable y
encargado del tratamiento. Garantia de los derechos digitales.

14. Sistemas ofimaticos. Procesadores de Texto. Hojas de calculo: principales funciones y utilidades. Libros, hojas
y celdas. Otras aplicaciones ofimaticas. Redes de comunicaciones e internet. El correo electrénico: conceptos
elementales y funcionamiento.
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A) MATERIAS COMUNES

1. La Constitucion Espariola de 1978. Principios generales, caracteristicas y estructura. Los
derechos y deberes fundamentales: garantia y suspension.

Estructura y contenido de la Constitucion Espanola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales

del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

# Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
#+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

= F £ &

Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
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2. La Corona. El Poder Legislativo. El Poder Ejecutivo. El Poder Judicial. El Gobierno y la
Administracion del Estado.

Continuamos con el estudio de la Constitucion. Tal y como hemos podido ver en su estructura, La Corona se
encuentra regulada en el Titulo Il

TiTULO Ii: De la Corona

Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular
de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucidn y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demads que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en
la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo
65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero
de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas
remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la
Corona de Espafia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la Corona
en la forma que mas convenga a los intereses de Espafiia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesién en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona por siy sus
descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la
Corona se resolveran por una ley organica.

Articulo 58

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podrdn asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para
la Regencia.

Articulo 59

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad
mas préximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la Constitucion, entrard a ejercer
inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes
Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de
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3. La Administracion Publica en el ordenamiento juridico espaiol. Tipologia de los entes
publicos. Las Administraciones del Estado, Autondmica v Local.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.
Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:
> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccién, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.
> Perspectiva orgdnica: ya que la Administracién Publica esta formada por una serie de érganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.
La Administracion publica es un drgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacioén ya estd el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espaiiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion.
Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucidn dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.
Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracién Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA -, o
de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y
finalmente, la Administraciéon Corporativa —Camaras Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)

Se entiende por Administraciones Publicas:

* La Administracién General del Estado.

= La Administracion Autondémica.

= La Administracion Local.

= La Administracion Institucional y Corporativa.
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4. E| Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y disposiciones generales.
Competencias de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Cambiamos de normativa y pasamos a la mas importante en nuestra Comunidad: El Estatuto de Andalucia.

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

ESTRUCTURA COMPLETA:

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Andalucia.

Articulo 2. Territorio.

Articulo 3. Simbolos.

Articulo 4. Capitalidad y sedes.

Articulo 5. Condicién de andaluz o andaluza.

Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exterior.

Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autondmicas.
Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.

Articulo 9. Derechos.

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Auténoma.
Articulo 11. Promocidn de los valores democraticos y ciudadanos.
TITULO I. Derechos sociales, deberes y politicas ptblicas

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 12. Titulares.
Articulo 13. Alcance e interpretacién de los derechos y principios.
Articulo 14. Prohibicién de discriminacion.

CAPITULO Il. Derechos y deberes

Articulo 15. Igualdad de género.

Articulo 16. Proteccién contra la violencia de género.
Articulo 17. Proteccidn de la familia.

Articulo 18. Menores.

Articulo 19. Mayores.

Articulo 20. Testamento vital y dignidad ante el proceso de la muerte.
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5. El Régimen Local Espariol. Principios constitucionales y regulacién juridica.
Organizacion y competencias municipales.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidn, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administracion General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cdodigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusion
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidn General de Cooperacién
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal

11. Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 20 de
julio de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion
Autondmica y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revision anual del padrén
municipal y el procedimiento de obtencién de la propuesta de cifras oficiales de poblacion
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6. La Provincia. Organizacion: organos necesarios y complementarios de las Diputaciones
Provinciales. Sistema de eleccion de los/las Diputados/as y del/la Presidente/a.

VAMOS A COMENZAR A ESTUDIAR LA LEY 7/1985:

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn
Local (siendo su Ultima actualizacién el 04/08/2018). Esta ley se complementa con el Reglamento 2568/1986 de
28 de noviembre, en el cual se aprueba el reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales

La Administracion Local en Espaia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser
territoriales y otras no.

En el Titulo VIII de la Constitucidn se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades
Autdnomas, provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Los principales entes son;

El municipio: segun el articulo 140 de la C.E. la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, con plena
personalidad juridica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administracién a través de su Alcalde y
Concejales.

La provincia: segun el articulo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupacién de
municipios, con personalidad juridica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno
y la Administracién le corresponde a la Diputacion, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la
Comision de Gobierno.

En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales estan disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administracién
se circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

[Preambulo] Articulo 85 ter.

TITULO I. Disposiciones generales Articulo 86.

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales, Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
potestades, competencias y capacidades. Titulo 11, Capitulo VI)

TITULO Il. El municipio CAPITULO lIl. Contratacién

Articulo 11. Articulo 88.

CAPITULO I. Territorio y poblacién TITULO VII. Personal al servicio de las Entidades
Articulos del 12 al 18: Creacidn, organizacion, locales

delimitacién territorial, el padrén municipal, derechos | CAPITULO I. Disposiciones generales

y deberes de los vecinos. Articulo 89.

CAPITULO Il. Organizacién Articulo 90.

Articulos del 19 al 24 bis: Organizaciéon administrativa, | Articulo 91.

6rganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La CAPITULO Il. Disposiciones comunes a los

Junta de Gobierno funcionarios de carrera

CAPITULO Ill. Competencias Articulo 92. Funcionarios al servicio de la
Articulos del 25 al 27: Competencias y servicios de los | Administracion local.

municipios.
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7. El Municipio. Organizacion Municipal. Competencias. Autonomia Municipal.

En este tema 7 nos ocurre como el tema anterior, pero en vez de ver lo relacionado con las Provincias, veremos
todo lo relacionado con las entidades locales: EL MUNICIPIO.

Pasamos ahora a la Ley 7/1985, a su Titulo II:
TITULO II: El municipio
Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion.

CAPITULO I: Territorio y poblacién

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacidn o supresion de municipios, asi como la alteracidn de términos municipales, se regularan por la
legislacién de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos municipales
pueda suponer, en ningln caso, modificacién de los limites provinciales. Requerirdn en todo caso audiencia de
los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la Administracidn que ejerza la
tutela financiera. Simultdaneamente a la peticidn de este dictamen se dara conocimiento a la Administracion
General del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacidn territorialmente
diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean financieramente
sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no
suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusidn de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia podran acordar
su fusion mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica.
El nuevo municipio resultante de la fusidon no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion
del convenio de fusidn.

Al municipio resultante de esta fusidn le sera de aplicacidn lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderaciéon que resulte de aplicacién de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo se incrementara en 0,10.
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8. Los derechos de los ciudadanos ante la Administracion Publica. Consideracion especial
del interesado. Colaboracion y participacion de los ciudadanos en la Administracion.

- PARA EL ESTUDIO DE ESTE TEMA VEREMOS UNOS ARTICULOS DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ESTA SE UTILIZA EN
DIVERSOS TEMAS POSTERIORES POR LO QUE EN ESTE TEMA VEREMOS UNA PEQUENA INTRODUCCION.

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios
del procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados
en esta Ley. Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a los érganos
competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacién y
terminacion, publicacién e informes a recabar.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas, que quedardn
sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso,
cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones
de esta Ley.

3. Tienen la consideracién de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autdnomas, las Entidades que integran la Administracién Local, asi como
los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracién Publica, y supletoriamente
por la presente Ley.
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9. Ley Prevencion de Riesgos Laborales. Definiciones. Derecho a la proteccion frente a los
riesgos laborales. Principios de la accion preventiva.

- PARA EL ESTUDIO DE ESTE TEMA UTILIZAREMOS LA LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES.

CAPITULO I: Objeto, ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales estd constituida por la presente Ley, sus disposiciones de
desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o convencionales, contengan prescripciones
relativas a la adopcion de medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho
ambito.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacidn
de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencion de los riesgos profesionales
para la proteccidn de la seguridad y de la salud, la eliminacién o disminucién de los riesgos derivados del trabajo,
la informacion, la consulta, la participacidn equilibrada y la formacidn de los trabajadores en materia preventiva,
en los términos sefialados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a desarrollar por las
Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones
representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendrdn en todo
caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los
convenios colectivos.

Articulo 3. Ambito de aplicacidn.

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacién tanto en el ambito de las relaciones laborales
reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el de las relaciones de
caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las
peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para fabricantes, importadores y
suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores auténomos.
Igualmente serdn aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la legislacion que les sea
de aplicacidn, en las que existan socios cuya actividad consista en la prestacién de un trabajo personal, con las
peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan también
comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con relacion de caracter
administrativo o estatutario y la Administracién publica para la que presta servicios, en los términos expresados
en la disposicidn adicional tercera de esta Ley, y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el
parrafo anterior y las sociedades cooperativas para las que prestan sus servicios.

2. La presente Ley no serd de aplicacién en aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan en el ambito
de las funciones publicas de:
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10. Conceptualizacion basica. Discriminacion y relaciones desiguales: concepto v tipos de
discriminacion. lgualdad de oportunidades: principios de igualdad. Planes de igualdad.
Breve referencia al Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades entre mujeresy
hombres de la Diputacion Provincial de Cadiz.

- Para el estudio de este tema empezaremos viendo la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacion.

TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto de la ley.

1. La presente ley tiene por objeto garantizar y promover el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion,
respetar la igual dignidad de las personas en desarrollo de los articulos 9.2, 10 y 14 de la Constitucion.

2. A estos efectos, la ley regula derechos y obligaciones de las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas,
establece principios de actuacién de los poderes publicos y prevé medidas destinadas a prevenir, eliminar, y
corregir toda forma de discriminacion, directa o indirecta, en los sectores publico y privado.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y no discriminacién con independencia de su
nacionalidad, de si son menores o mayores de edad o de si disfrutan o no de residencia legal. Nadie podra ser
discriminado por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religidn, conviccién u opinidn, edad,
discapacidad, orientacion o identidad sexual, expresidn de género, enfermedad o condicion de salud, estado
seroldgico y/o predisposicidn genética a sufrir patologias y trastornos, lengua, situacion socioeconémica, o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, y de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 4
de esta ley, podran establecerse diferencias de trato cuando los criterios para tal diferenciacién sean razonables
y objetivos y lo que se persiga es lograr un propésito legitimo o asi venga autorizado por norma con rango de
ley, o cuando resulten de disposiciones normativas o decisiones generales de las administraciones publicas
destinadas a proteger a las personas, o0 a grupos de poblacidén necesitados de acciones especificas para mejorar
sus condiciones de vida o favorecer su incorporacidn al trabajo o a distintos bienes y servicios esenciales y
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades en condiciones de igualdad.

3. La enfermedad no podra amparar diferencias de trato distintas de las que deriven del propio proceso de
tratamiento de la misma, de las limitaciones objetivas que imponga para el ejercicio de determinadas
actividades o de las exigidas por razones de salud publica.

4. Las obligaciones establecidas en la presente ley seran de aplicacion al sector publico. También lo seran a las
personas fisicas o juridicas de caracter privado que residan, se encuentren o actien en territorio espafiol,
cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o residencia, en los términos y con el alcance que se contemplan
en la presente ley y en el resto del ordenamiento juridico.

A los efectos de esta ley se entendera comprendido en el sector publico:
a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las comunidades auténomas.

c) Las entidades que integran la Administracion Local.
|
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