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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario los 20 temas solicitados para el estudio de las oposiciones convocadas
por el Ayuntamiento de A Noia de 1 plaza de Auxiliar Administrativo C2 el 09-08-2021. Los temas a estudiar son
los siguientes:

Tema 1.- La Constitucién Espafiola: Principios generales. Derechos y deberes fundamentales de los espafioles.

Tema 2.- Organizacidn territorial del Estado (Capitulo 32 Titulo VIII CE): las Comunidades Auténomas y los
Estatutos de Autonomia. Especial referencia al Estatuto de Autonomia de Galicia. Delimitacidn de las funciones y
competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Tema 3.- La organizacién municipal. Tipologia de Entidades Locales. Los municipios de régimen comun. Organos
necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcaldes, Pleno y Junta de Gobierno Local. Organos complementarios:
Comisiones de informacidn y otros érganos.

Tema 4.- Las competencias municipales. Competencias propias, compartidas y
delegadas. Obligatorios minimos servicios .

Tema 5.- Poder regulador de las Entidades Locales: Ordenanzas, Reglamentos y Bandas. El reglamento orgdnico
municipal. Procedimiento de preparacién y aprobacion.

Tema 6.- Regimenes de sesiones y convenios de los drganos de Gobierno Local. Actas, certificaciones,
comunicaciones, notificaciones y publicacién de acuerdos.

Tema 7.- Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun: Interesados en el procedimiento
administrativo. Capacidad juridica y para actuar. Legitimacion. Representacion. Los derechos de los interesados
en el tramite administrativo.

Tema 8.- El acto administrativo: Concepto, elementos y clases. Tu motivacion y notificacion. La notificacion:
contenido, plazo y practica. Notificacién defectuosa. La publicacién.

Tema 9.- El inicio del procedimiento administrativo. Presentacién de escritos y documentos. Los términos y
plazos.

Tema 10.- Instruccion del procedimiento administrativo. Informes. Pruebas Procedimiento de
audiencia. Propuesta de resolucién.

Tema 11.- Finalizacién del tramite administrativo. Resolucidn. Diferentes formas de rescisién. La obligacion de
resolver y notificar a tiempo. El silencio administrativo.

Tema 12.- Revision de actos administrativos. Recursos administrativos: Concepto y clases. Los recursos de
elevacion, de reposicion.

Tema 13.- La nulidad del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y nulidad. Conservacién y
validacion de actos. Error de correccidn.

Tema 14.- Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico: disposiciones generales y principios de
actuacion. Los drganos de las Administraciones Publicas (arts. 5-18). Abstencidn y recusacion.

Tema 15.- Concepto y clasificacidn de bienes locales: dominio publico y bienes patrimoniales. Tipos de uso de los
bienes (arts. 74 a 79 RBCL) Inventario municipal de bienes: aprobacién y rectificacion (arts. 33 a 36 RBCL).

Tema 16.- Contratacion administrativa: Clases de Contratos. Tipos de tramites. Umbrales, importes y plazos.
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Tema 17.- Fincas Locales. Recursos municipales: impuestos, tasas, precios publicos y contribuciones especiales.

Tema 18.- El personal al servicio de las Corporaciones locales segun la TREBEP: clases de
empleados publicos. Adquisicién de la condiciéon de empleado publico: sistemas de seleccion. Cese de la condicién
de empleado publico.

Tema 19.- El personal al servicio de las Corporaciones locales segun la TREBEP: Derechos y deberes del servidor
publico. Régimen disciplinario.

Tema 20.- Transparencia: Derecho de acceso a la informacién de la ciudadania (arts. 12-20 Ley 19/2013 de
transparencia y buen gobierno).
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Tema 1.- La Constitucion Espafiola: Principios generales. Derechos y deberes
fundamentales de los espafioles.

Comenzamos el estudio con la principal normativa Espafiola, La Constitucidn Espafiola de 1978. El tema nos pide
los principios generales que recoge la constitucidn y los derechos y deberes fundamentales los cuales se
encuentran en el primer titulo de la Constitucién, por lo que comenzaremos por ver una estructura completa para
saber que contiene, después veremos el Titulo Preliminar y Titulo | y al finalizar haremos una explicacién sobre
Sus principios:

Estructura y contenido de la Constituciéon Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmadtica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo |, y reconoce los principios constitucionales del
ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos
y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes
publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte orgdnica: del Titulo Il al X, la organizaciéon de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales érganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucidn espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccién 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccién 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cdmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).

+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
1
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Tema 2.- Organizacion territorial del Estado (Capitulo 32 Titulo VIII CE): las Comunidades
Autonomas v los Estatutos de Autonomia. Especial referencia al Estatuto de Autonomia de
Galicia. Delimitacion de las funciones y competencias del Estado y de las Comunidades
Autédnomas.

En este tema y para comenzar, estd muy claro los articulos que debemos estudiar de la Constitucién. Después de
ver el Capitulo 32 del Titulo VIII, pasaremos a estudiar un explicacidn sobre los Estatutos de Autonomiay el propio
Estatuto de Galicia:

TITULO VIII: De la Organizacion Territorial del Estado
CAPITULO TERCERO: De las Comunidades Auténomas
Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucidn, las provincias
limitrofes con caracteristicas histdricas, culturales y econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias
con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Autdnomas con
arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al drgano interinsular
correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al menos, la mayoria del
censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberdn ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el
primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios.
Articulo 144
Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constituciéon de una comunidad auténoma cuando su dmbito territorial no supere el de una
provincia y no reudna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la
organizacion provincial.

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.
Articulo 145
1. En ningun caso se admitira la federaciéon de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas podran
celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y
efectos de la correspondiente comunicacidn a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de
cooperacién entre las Comunidades Autdnomas necesitaran la autorizacién de las Cortes Generales.

Articulo 146

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u érgano
interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y serd elevado a las
Cortes Generales para su tramitacion como ley.
|
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Tema 3.- La organizacidon municipal. Tipologia de Entidades Locales. Los municipios de
régimen comun. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcaldes, Pleno y Junta de
Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones de informacién y otros érganos.

LA ADMINISTRACION LOCAL:

La Administracién Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes
Publicos menores de caracter territorial” y estd regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

La Administracion Local forma parte de la Administracion Publica; por tanto, los entes que ella comprende estdn
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les
corresponden con caracter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos

menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con caracter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacidn, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora, etc,
sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes
Entidades Locales.

La Administracidn Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica
propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracion Local, a diferencia de los Entes Institucionales,
tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espania:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucidon establece la unidad de Espafia y reconoce autonomia a las Comunidades Autdonomas
(regiones) y administracion local.

Espaifia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melillay 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracion Local:
Todos vivimos en un municipio, es la administracién mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espaia las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su dmbito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

o Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacion Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas
con la Comunidad Auténoma por ser Comunidades Autdbnomas con una sola provincia, por ejemplo,
Navarra).

1 ———
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Tema 4.- Las competencias municipales. Competencias propias, compartidas y delegadas.
Obligatorios minimos servicios .

Para estudiar este tema, vamos a volver a hacer uso de la primera normativa que hemos estado estudiando en el
tema 3, la Ley 7/1985, concretamente a su titulo Il donde podemos ver todo lo solicitado en este tema sobre los
Municipios:

TITULO II: El municipio

Articulo 11.

1. El Municipio es la Entidad local bdsica de la organizacidn territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacién.

CAPITULO I: Territorio y poblacién

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Cada municipio pertenecerd a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacidn o supresidon de municipios, asi como la alteracién de términos municipales, se regularan por la
legislacidon de las Comunidades Autdnomas sobre régimen local, sin que la alteracion de términos municipales
pueda suponer, en ningun caso, modificacidn de los limites provinciales. Requerirdn en todo caso audiencia de los
municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autdnomas, si existiere, asi como informe de la Administracién que ejerza la tutela
financiera. Simultdneamente a la peticidon de este dictamen se dara conocimiento a la Administracién General del
Estado.

2. La creacién de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacion
territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean
financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales y no suponga disminucidn en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.
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Tema 5.- Potestad reglamentaria de las Entidades Locales: Ordenanzas, Reglamentos y
Bandas. El reglamento orgdnico municipal. Procedimiento de preparacion y aprobacion.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el tema
gue hemos estudiado la Constitucion, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores territoriales
sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucién de unas facultades para poder cumplir con sus
competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad reglamentaria,
tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas basicas, pero no se
trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extension, sino que hay que ir obteniendo de cada una de
ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes
potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.
e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.
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Tema 6.- Regimenes de sesiones y convenios de los érganos de Gobierno Local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacion de acuerdos.

Volvemos otra vez a la normativa vista en los temas 4 y 5 : el Real Decreto 2568/1986. Anteriormente ya hemos
estado estudiando el titulo VI para ver la potestad reglamentaria de las entidades locales. Vamos a ampliar el
estudio de esta ley con el resto del titulo VI:

CAPITULO Il

De la publicidad y constancia de los actos y acuerdos
Seccion primera. De la publicidad de los actos y acuerdos
Art. 196.

1. Los acuerdos que adopten el Pleno y la Comisién de Gobierno, cuando tengan caracter decisorio, se publican y
notifican en la forma prevista por la Ley. Iguales requisitos seran de aplicacidn a las Resoluciones del Alcalde o
Presidente de la Corporacién y miembros de ella que ostenten delegacidn.

2. Las Ordenanzas y Reglamentos, incluidas las normas de los planes urbanisticos, se publican en el «Boletin
Oficial» de la Provincia y no entran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Idéntica regla es de aplicaciéon a
los Presupuestos, en los términos del articulo 112.3 de la misma Ley.

3. En el plazo de seis dias posteriores a la adopcidn de los actos y acuerdos, se remitiran al Gobernador civil o
Delegado del Gobierno, en su caso, y a la Administracion Autondmica, copia o, en su caso, extracto comprensivo
de las resoluciones y acuerdos de los 6rganos de gobierno municipales. El Alcalde o Presidente de la Corporacion
y, de forma inmediata, el Secretario de la Corporacién, seran responsables del cumplimiento de este deber.

Art. 197.

Los Ayuntamientos capitales de Provincia o de mds de 50.000 habitantes, asi como las Diputaciones Provinciales,
publicardn al menos una vez al trimestre, un Boletin de informacién municipal o provincial, donde se inserte un
extracto de todos los acuerdos y resoluciones adoptados y, ademas, cuando sea obligatoria la divulgacién
conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril, y su normativa de desarrollo, o merezcan ser divulgados, por tratarse de
adopcion de medidas excepcionales, lamamientos al vecindario, referencias histdricas y anales locales o
provinciales.

Seccion segunda. De la formalizacion de las actas y certificaciones
Art. 198.

El Libro de Actas, instrumento publico solemne, ha de estar previamente foliado y encuadernado, legalizada cada
hoja con la rdbrica del Alcalde o Presidente y el sello de la Corporacidn, y expresara en su primera pagina,
mediante diligencia de apertura firmada por el Secretario, el nUmero de folios y la fecha en que se inicia la
transcripcion de los acuerdos.

Art. 199.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando se utilicen medios mecanicos para la transcripcion de
las actas, los Libros, compuestos de hojas méviles, tendran que confeccionarse de acuerdo con las siguientes
reglas:
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Tema 7.- Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun: Interesados en el
procedimiento administrativo. Capacidad juridica y para actuar. Legitimacion.
Representacion. Los derechos de los interesados en el tramite administrativo.

Alo largo de este tema y hasta el tema 13 vamos a estudiar la misma ley para poder obtener toda la informacion

sobre esos temas. Comenzaremos por una estructura completa de esta ley y después iremos indicando que titulos
estudiamos:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Articulo 1: Objeto de la Ley

, e Articulo 2: Ambito subjetivo de aplicacion
Titulo

Preliminar

eArticulo 3: Capacidad de obrar

eArticulo 4: Concepto de interesado
eArticulo 5: Representacion

eArticulo 6: Resgistros electronicos de apoderamiento
eArticulo 7: Pluralidad de interesados.

e Articulo 8: Nuevos interesados en el procedimiento.
Titulo 1: De los

interesados en
el

prerecintiento: *Articulo 9: Sistemas de identificaciénde los

interesados en el procedimiento.
eArticulo 10: Sistemas de firma admitidos por las
Administraciones Publicas.
eArticulo 11: Uso de medios de identificaciony firma
en el procedimiento adminstrativo.

eArticulo 12: Asistencia en el uso de medios
electronicos alos interesados.
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Tema 8.- El acto administrativo: Concepto, elementos y clases. Tu motivacion y
notificacion. La notificacidn: contenido, plazo y practica. Notificacion defectuosa. La

publicacién.

Continuamos con la ley 39/2015 y pasamos ahora a su titulo Il

TiTULO IlI: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos

Articulo 34. Produccidn y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado,
se producirdn por el érgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y
adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacién.

1. Serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmisién.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de drganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcién de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacidn de la tramitacidon de urgencia, de ampliacién de plazos y de realizacion de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacién del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucidn en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo
caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucidén que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se producirdn por escrito a través de medios electrdénicos, a menos que su naturaleza
exija otra forma mas adecuada de expresidn y constancia.

2. En los casos en que los drganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita
del acto, cuando sea necesaria, se efectuaray firmara por el titular del érgano inferior o funcionario que la reciba
oralmente, expresando en la comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de
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TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYTO. A NOIA ED. 2021 173



meari’s

Tema 9.- El inicio del procedimiento administrativo. Presentacion de escritos y
documentos. Los términos v plazos.

Tema 10.- Instruccion del procedimiento administrativo. Informes. Pruebas Procedimiento
de audiencia. Propuesta de resolucion.

Tema 11.- Finalizacidn del tramite administrativo. Resolucidn. Diferentes formas de
rescision. La obligacidn de resolver vy notificar a tiempo. El silencio administrativo.

Estos tres temas estdn referidos los tres a las fases por las que pasa un documento administrativo en todo el
procedimiento.

TiTULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun

CAPITULO I: Garantias del procedimiento

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidn de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracién no dicte ni notifique resolucidén expresa en plazo; el érgano competente para su instruccién, en su
caso, y resolucidn; y los actos de trdmite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a
consultar la informacién a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administracién que funcionard como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacién de la
Administraciéon de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracion competente o en las
sedes electrdnicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendrdn
derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate,
gue ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el érgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucidnyy las leyes.
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Tema 12.- Revisidon de actos administrativos. Recursos administrativos: Concepto v clases.
Los recursos de elevacion, de reposicion.

Tema 13.- La nulidad del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derechoy
nulidad. Conservacidn y validacién de actos. Error de correccion.

Y para finalizar con el estudio de la ley 39/2015, nos queda por ver su titulo V donde podemos estudiar la revisién
de los actos, la nulidad y anulabilidad, junto con los recursos administrativos y la rectificacién de errores:

TiTULO V: De la revision de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio

Articulo 106. Revisidn de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o
gue no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisidon de oficio podrad acordar motivadamente la inadmisién a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u drgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran establecer, en la misma
resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en
los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose de una
disposicién, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucién producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los
actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su
declaracién de lesividad para el interés publico.

2. La declaracidn de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dicté el acto
administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accidn en el proceso judicial
correspondiente, la declaracidn de lesividad no sera susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.
|
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Tema 14.- Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico: disposiciones generales y
principios de actuacién. Los 6rganos de las Administraciones Publicas (arts. 5-18).
Abstencidn y recusacion.

La Ley 40/2015, comienza estableciendo, en sus disposiciones generales, los principios de actuacién y de
funcionamiento del sector publico espaiol.

Entre los principios generales, que deberan respetar todas las Administraciones Publicas en su actuacién y en
sus relaciones reciprocas, ademas de encontrarse los ya mencionados en la Constitucién Espafiola de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentraciéon, coordinacién, y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, destaca
laincorporacion de los de trasparencia y de planificacion y direccidn por objetivos, como exponentes de los nuevos
criterios que han de guiar la actuacion de todas las unidades administrativas.

La Ley recoge, con las adaptaciones necesarias, las normas hasta ahora contenidas en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, en lo relativo al funcionamiento electrénico del sector publico, y algunas de las previstas en el Real
Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la anterior. Se integran asi materias
gue demandaban una regulacién unitaria, como corresponde con un entorno en el que la utilizacién de los medios
electrénicos ha de ser lo habitual, como la firma y sedes electrénicas, el intercambio electrénico de datos en
entornos cerrados de comunicacién y la actuacion administrativa automatizada. Se establece asimismo la
obligacién de que las Administraciones Publicas se relacionen entre si por medios electrdnicos, prevision que se
desarrolla posteriormente en el titulo referente a la cooperacion interadministrativa mediante una regulacion
especifica de las relaciones electrénicas entre las Administraciones. Para ello, también se contempla como nuevo
principio de actuacién la interoperabilidad de los medios electrdnicos y sistemas y la prestacidon conjunta de
servicios a los ciudadanos.

La enumeracion de los principios de funcionamiento y actuacion de las Administraciones Publicas se completa
con los ya contemplados en la normativa vigente de responsabilidad, calidad, seguridad, accesibilidad,
proporcionalidad, neutralidad y servicio a los ciudadanos.

Veamos los articulos solicitados:

CAPITULO II: De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos

Articulo 5. Organos administrativos.

1. Tendran la consideracidn de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacidn tenga caracter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las unidades
administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion.

3. La creacién de cualquier érgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
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Tema 15.- Concepto vy clasificacion de bienes locales: dominio publico y bienes
patrimoniales. Tipos de uso de los bienes (arts. 74 a 79 RBCL) Inventario municipal de
bienes: aprobacion y rectificacion (arts. 33 a 36 RBCL).

Como normativa reguladora de los bienes de las entidades locales, disponemos del Real Decreto 1372/1986, el
cual su estructura es la siguiente:

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

REGLAMENTO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
TITULO PRIMERO. Bienes

CAPITULO PRIMERO. Concepto y clasificacién de los bienes
Art.1 al 8.

CAPITULO Il. Del patrimonio de las Entidades locales

Art. 9 al 16.

CAPITULO IlI. Conservacién y tutela de bienes

Seccidn 1.2 Del inventario y registro de los bienes

Art. 17 al 36.

Seccidn 2.2 Administracidn

Art. 37 al 43.

Seccidn 3.2 Prerrogativas de las Entidades locales respecto a sus bienes
Art. 44 al 73.

CAPITULO IV. Disfrute y aprovechamiento de los bienes
Seccién 1.2 Utilizacidn de los bienes de dominio publico
Art. 74 al 91.

Seccidén 2.2 Utilizacidn de los bienes patrimoniales

Art. 92.

Art. 93.

Seccién 3.2 Del aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales
Art. 94 al 108.

CAPITULO V. Enajenacién

Art. 109 al 119.

TITULO II. Del desahucio por via administrativa
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Tema 16.- Contratacidn administrativa: Clases de Contratos. Tipos de tramites. Umbrales,
importes y plazos.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

Es una ley muy extensa, pero muy concisa a la hora de explicar la clase de contratos del sector publico y todas sus
caracteristicas, por lo que primero veremos una estructura completa para ver que contiene y entenderlo mejor y
después explicaremos que titulos y articulos vamos a estudiar dependiendo de lo solicitado en este tema.

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO I. Objeto y dmbito de aplicacién de la Ley

Seccion 1.2 Objeto y admbito de aplicacion

v’ Articulo 1. Objeto y finalidad.
v" Articulo 2. Ambito de aplicacién.
v" Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos

v Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de la Seguridad.
Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestién.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacidn.
Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el &mbito del dominio publico y en el
ambito patrimonial.

v’ Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.

v’ Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

NSANENENRN

CAPITULO II. Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

v’ Articulo 12. Calificacidn de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesidn de obras.
Articulo 15. Contrato de concesion de servicios.
Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Articulo 18. Contratos mixtos.

AN N NN YN

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una requlacion armonizada

v Articulo 19. Delimitacién general.
v Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras y de concesidn de servicios sujetos a una
regulacién armonizada: Umbral.
v’ Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.
v Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacién armonizada: umbral.
|
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Tema 17.- Haciendas Locales. Recursos municipales: impuestos, tasas, precios publicos vy
contribuciones especiales.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

ESTRUCTURA:

Preambulo CAPITULO IV. Participacién de los Municipios en los
Articulos tributos del Estado
Articulo Unico. Aprobacién del texto refundido de Seccion 1.9 Fondo Complementario de Financiacion
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Articulo 118. Ambito subjetivo.
Disposiciones adicionales: Articulo 119. Regla general para determinar la
Disposicidn adicional primera. Remisiones participacion en el Fondo Complementario de
normativas. Financiacidn.
Disposicidn adicional segunda. Régimen especial Articulo 120. Regla para determinar la participacién en
de los municipios de gran poblacion. el Fondo Complementario de Financiacién del afio
Disposiciones transitorias: base.
Disposicidn transitoria primera. Regulacion Articulo 121. indice de evolucién.
anterior a 1 de enero de 2004. Seccidn 2.9 Participacion del resto de municipios
Disposicidn transitoria segunda. Ley 58/2003, de Articulo 122. Ambito subjetivo.
17 de diciembre, General Tributaria. Articulo 123. Determinacidon del importe total de la
Disposicidn transitoria tercera. Ley 47/2003, de 26 | participacion.
de noviembre, General Presupuestaria. Articulo 124. Distribucion del importe total de la
Disposiciones derogatorias: participacion.
Disposicidon derogatoria Unica. Derogacion Articulo 125. Municipios turisticos.
normativa. Seccidn 3.2 Revision del modelo descrito en este
Disposiciones finales capitulo
Disposicidn final Unica. Entrada en vigor. Articulo 126. Revision.
[Firma] CAPITULO V. Precios publicos

Articulo 127. Precios publicos.
TiITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacion CAPITULO VL. Prestacién personal y de transporte
Articulo 1. Ambito de aplicacion. Seccion 1.2 Normas comunes
TITULO I. Recursos de las haciendas locales Articulo 128. Normas comunes.
CAPITULO I. Enumeracién Seccion 2.9 Prestacion personal
Articulo 2. Enumeracién de los recursos de las Articulo 129. Prestacidn personal.
entidades locales. Seccion 3.9 Prestaciones de transporte
CAPITULO 1. Ingresos de derecho privado Articulo 130. Prestaciones de transporte.
Articulo 3. Definicién. TITULO lIl. Recursos de las provincias
Articulo 4. Régimen juridico. CAPITULO I. Enumeracién
Articulo 5. Limitaciéon de destino. Articulo 131. Recursos de las Provincias.
CAPITULO lIl. Tributos CAPITULO II. Recursos tributarios
Seccion 1.9 Normas generales Seccion 1.9 Tasas
Articulo 6. Principios de tributacién local. Articulo 132. Tasas.
Articulo 7. Delegacion. Seccion 2.9 Contribuciones especiales
Articulo 8. Colaboracion. Articulo 133. Contribuciones especiales.

Seccidn 3.2 Recargos de las provincias
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meari’s

Tema 18.- El personal al servicio de las Corporaciones locales segun la TREBEP: clases de
empleados publicos. Adquisicidn de la condicion de empleado publico: sistemas de
seleccién. Cese de la condicién de empleado publico.

Tema 19.- El personal al servicio de las Corporaciones locales segun la TREBEP: Derechos y
deberes del servidor publico. Régimen disciplinario.

Vamos a unir estos dos temas en uno puesto que se refieren a la misma normativa, veamos la estructura
completa del Estatuto basico del empleado publico:

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

TiTULO 1. Objeto y ambito de aplicacion
e Articulo 1. Objeto.
e Articulo 2. Ambito de aplicacién.
e Articulo 3. Personal funcionario de las Entidades Locales.
Articulo 4. Personal con legislacion especifica propia.
Articulo 5. Personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos.
Articulo 6. Leyes de Funcion Publica.
Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.

TiTULO I1. Personal al servicio de las Administraciones Publicas

e Articulo 8. Concepto y clases de empleados publicos.
e Articulo 9. Funcionarios de carrera.
e Articulo 10. Funcionarios interinos.
e Articulo 11. Personal laboral.
Articulo 12. Personal eventual.
e Articulo 13. Personal directivo profesional.

TITULO IIl. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos
CAPITULO I. Derechos de los empleados publicos
e Articulo 14. Derechos individuales.
e Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente.
CAPITULO Il. Derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacién del desempefio
e Articulo 16. Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de carrera.
e Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.
e Articulo 18. Promocion interna de los funcionarios de carrera.
e Articulo 19. Carrera profesional y promocidn del personal laboral.
e Articulo 20. La evaluacién del desempefio.
CAPITULO IlI. Derechos retributivos

e Articulo 21. Determinacidn de las cuantias y de los incrementos retributivos.
|
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