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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 15 temas solicitados para el estudio de la Convocatoria para la
formacién de una bolsa de auxiliar administrativo, para posteriores nombramientos interinos, mediante el
sistema de concurso-oposicién, de la Mancomunidad Plana Alta, siendo el temario el siguiente:

Tema 1.-La Constitucidon espafiola de 1978. Estructura y principios generales. Los derechos fundamentales de los
espanoles. Su proteccion. Defensor del pueblo.

Tema 2.- Los actos administrativos: concepto, elementos y clases. Requisitos: contenido, motivacién y forma.
Eficacia y validez: nulidad y anulabilidad. Notificacién y publicacion.

Tema 3.- El procedimiento administrativo. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo. Fases del
procedimiento administrativo comun: iniciacién, ordenacion, instruccién, finalizacién y ejecucién.

Tema 4.-La Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales. Los 6rganos de las
Administraciones Publicas: la competencia de los drganos administrativos. Abstencion y recusacion.

Tema 5.- El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacién y el empadronamiento.
Derechos y deberes de los vecinos.

Tema 6.- La organizacion municipal: Organizacién de los municipios de régimen ordinario: El alcalde, el Pleno, la
Junta de Gobierno Local. Otros érganos de gobierno municipales.

Tema 7.- Funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Régimen de sesiones y
acuerdos. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

Tema 8.-Las competencias municipales. Clasificacién. Conflictos de competencia.

Tema 9.- La funcién publica local. El personal al servicio de la Administracion Local: Clases de personal y régimen
juridico. El ingreso en la funcidon publica local. La carrera administrativa. La provisidon y remocion de puestos de
trabajo y la promocidn interna. Adquisicién y pérdida de la relacion de servicio. Las situaciones administrativas.

Tema 10.- La potestad reglamentaria local. Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales. Procedimientos de
elaboracion y aprobacion.

Tema 11.- La actividad subvencional de las Administraciones Publicas. Disposiciones comunes a las subvenciones
publicas. Procedimientos de concesion y gestidn de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control
financiero. Infracciones y sanciones.

Tema 12.- Las Haciendas locales: concepto y regulacién. Clasificacion de los ingresos. Las ordenanzas fiscales .

Tema 13.- Los Presupuestos locales: concepto, principios y estructura. Elaboracién del Presupuesto. Liquidacion.
El control del presupuesto local.

Tema 14.- El régimen del gasto publico local: la ejecucion del presupuesto. Orden de prelaciéon de los gastos.
Expedientes de modificacidn de créditos. Contabilidad y rendicién de cuentas. Control y fiscalizacidn
presupuestaria.

Tema 15.- Los contratos administrativos en la esfera local. Disposiciones generales: objeto y dmbito de aplicacidn
de la ley. Clasificacién de los contratos. Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico.
|
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Tema 1.-La Constitucion espaiola de 1978. Estructura y principios generales. Los derechos
fundamentales de los espanoles. Su proteccion. Defensor del pueblo.

Empezamos con el estudio para esta convocatoria con la Constitucién Espaiiola. Vamos a dividir este tema en tres
apartados, los cuales estan bien diferenciados:

1.1 LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS GENERALES

1.2 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES Y SU PROTECCION

1.3 EL DEFENSOR DEL PUEBLO

1.1: Estructura y contenido de la Constitucion Espanola

La Constitucidn se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo |, y reconoce los principios constitucionales del

ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos
y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes
publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacién de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicidn y funcionamiento de los principales drganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 predmbulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:
4+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
4+ Titulo 1: De los derechos y libertades fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccion 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
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Tema 2.- Los actos administrativos: concepto, elementos y clases. Requisitos: contenido,
motivacion y forma. Eficacia y validez: nulidad y anulabilidad. Notificacion y publicacion.

En estos dos temas que vamos a estudiar a continuacidn, vamos a estudiar una de las leyes mas importantes en
todas las convocatorias publicas, la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun.

Esta ley tuvo su Gltima modificacién el pasado 31-10-19, por el Real Decreto-Ley 14/2019, el cual modifico los
articulos 9 y 10 del Titulo |, y la disposicidn adicional sexta, fue afiadida. Veamos ahora una estructura de esta ley
completa, para poder entender su contenido y después pasaremos a estudiar en este tema y el siguiente, los
titulos y articulos solicitados.

e Articulo 1: Objeto de la Ley
* Articulo 2: Ambito subjetivo de aplicacién

+ CAPITULO I: WKCIDAD DE OBRAR Y EL
CONCEPTO blEA J

*Articulo 3: Capacidad de obrar

e Articulo 4: Concepto de interesado

eArticulo 5: Representacion

e Articulo 6: Resgistros electrénicos de apoderamiento
¢Articulo 7: Pluralidad de interesados.

Articulo 8: Nuevos interesados en el procedimiento.

Titulo |: De los
interesados en .

ADMIISI'M‘I’IVO
eArticulo 9: Sistemas de identificacion de los
interesados en el procedimiento.
eArticulo 10: Sistemas de firma admitidos por las
Administraciones Publicas.
eArticulo 11: Uso de medios de identificaciony firma
en el procedimiento adminstrativo.

sArticulo 12: Asistencia en el uso de medios
electronicos alos interesados.

el
procedimiento:
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Tema 3.- El procedimiento administrativo. Derechos del interesado en el procedimiento
administrativo. Fases del procedimiento administrativo comun: iniciacion, ordenacion,
instruccion, finalizacion y ejecucion.

Como ya hemos mencionado anteriormente, vamos a terminar el estudio de la ley 39/2015, con el Titulo IV
completo:

TITULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun
CAPITULO I: Garantias del procedimiento

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicidén de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el 6rgano competente para su instruccion, en su
caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener
copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a
consultar la informacién a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrdnico de la
Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la obligacion de la
Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracion competente o en las
sedes electrdnicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendran
derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate,
gue ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el érgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A obtener informacién y orientacidn acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos administrativos de
naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de
|
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Tema 4.-La Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones
generales. Los organos de las Administraciones Publicas: la competencia de los érganos
administrativos. Abstencion y recusacion.

Pasamos a estudiar ahora, otra de las principales leyes solicitadas para el estudio de oposiciones para el puesto
de auxiliar o administrativos de la funcién publica, la Ley 40/2015.

Vamos a ver primer su estructura completa y después indicaremos los titulos a estudiar:

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico

CAPITULO |. Disposiciones generales

v Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

A NERNERN

Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos

v" Articulo 5. Organos administrativos.
v’ Articulo 6. Instrucciones y 6rdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.

Seccidn 2.2 Competencia

v Articulo 8. Competencia.
Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.
Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacidn de firma.
Articulo 13. Suplencia.
v’ Articulo 14. Decisiones sobre competencia.
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

NI NI NI NN

Subseccion 1.2 Funcionamiento

v" Articulo 15. Régimen.

v' Articulo 16. Secretario.

v Articulo 17. Convocatorias y sesiones.
|
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Tema 5.- El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacion y el

empadronamiento. Derechos y deberes de los vecinos.

Para poder estudiar los entes locales veremos dos leyes:

12 |a Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (siendo su Ultima actualizacion el

04/08/2018).

22 la Ley 8/2010 de 23 de junio de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE
LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

Estructura:

TITULO I. Disposiciones generales
Articulos del 1 al 10: Clases de entidades
locales, potestades, competencias y
capacidades.

TITULO I1. El municipio

Articulo 11.

Articulos del 12 al18: Creacidn, organizacion,
delimitacion territorial, el padréon municipal,
derechos y deberes de los vecinos.

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacién
administrativa, érganos que lo componen, el
Alcalde, El Pleno, La Junta de Gobierno

Articulos del 25 al 27: Competencias y servicios
de los municipios.
Articulo 28 suprimido.

Articulo 29: Concejo Abierto

Articulo 30: Las leyes del régimen local de las
Comunidades Autonomas.

TITULO IIl. La Provincia

Articulo 31.

CAPITULO 1. Organizacién

Articulo 32.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.
Articulo 33.

Articulo 34.

Articulo 35.

CAPI{TULO II. Competencias

LEY 8/2010 DE 23 DE JUNIO DE REGIMEN LOCAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA:

Estructura:

Articulo 1. Entidades locales.

Articulo 2. Legislacién sobre régimen local.
Articulo 3. Registro de Entidades Locales.
Articulo 4. Lengua oficial de las entidades locales.

CAPITULO . El término municipal

Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 5. Término municipal.

Articulo 6. Deslinde de términos municipales.

Articulo 7. Objetivos generales de la creacidn o supresion
de municipios y alteracidn de los términos municipales.
Seccidn 2.2 Creacidn y supresion de municipios

Articulo 8. Creacion de municipios.

Articulo 9. Creacion de un municipio por segregacién de
parte del territorio de otro u otros.

Articulo 10. Supresion de municipios.

Articulo 11. Cardcter voluntario de la supresion de
municipios.

Articulo 12. Supresion de un municipio por fusién o
incorporacién a otro u otros limitrofes.

Articulo 13. Gobierno y administracidn provisional.
Seccidn 3.2 Alteracidon de términos municipales

Articulo 14. Principios generales del procedimiento para la
alteracion de términos municipales.

Articulo 15. Iniciacion de oficio por la Generalitat.
Articulo 16. Segregacidon de parte del término municipal
para agregarlo a otro limitrofe.

Seccidn 4.2 Fomento de la fusion de municipios

Articulo 17. Fomento de las fusiones e incorporaciones.
Seccidn 5.2 El Consell Técnic de Delimitacid Territorial
Articulo 18. Consell Tecnic de Delimitacié Territorial.

. __________________________________________________________________________________________________________|
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Tema 6.- La organizacion municipal: Organizacion de los municipios de régimen
ordinario: El alcalde, el Pleno, la Junta de Gobierno Local. Otros 6rganos de gobierno
municipales.

En este tema 6 vamos a hacer lo mismo que en el tema anterior, primero estudiaremos la ley a nivel estatal,
siendo esta normativa la Ley 7/1985 (Titulo Il, Capitulo 1), y después terminaremos estudiando la normativa de la
Comunidad Valenciana:

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

CAPITULO Il

Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracidn municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos ; todo ello en los términos que establezca la legislacién electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefialados en el titulo X de esta ley se ajustara a lo dispuesto en
el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacion el régimen comun regulado en los articulos
siguientes.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 20.

1. La organizacidon municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y en los
de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existirdn, si su legislacion autondmica no prevé en este dmbito otra forma
organizativa, drganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos
a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales
que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los
grupos politicos integrantes de la corporacién tendrdn derecho a participar en dichos érganos, mediante la
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Tema 7.- Funcionamiento de los organos colegiados locales. Convocatoria y orden del
dia. Régimen de sesiones y acuerdos. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

Empezamos otra vez con la ley a nivel estatal que abarca estos puntos de estudio, ahora veremos el Titulo V,
Capitulo 1:

TiTULO V

Disposiciones comunes a las Entidades locales

CAPITULO |

Régimen de funcionamiento

Articulo 46.

1. Los érganos colegiados de las Entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesién ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de municipios de mas de
20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de
una poblacién entre 5.001 habitantes y 20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habitantes.
Asimismo, el Pleno celebra sesidén extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la cuarta parte, al
menos, del nimero legal de miembros de la Corporacién, sin que ningln concejal pueda solicitar mas de tres
anualmente. En este ultimo caso, la celebracién del mismo no podra demorarse por mas de quince dias habiles
desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro
extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de concejales indicado dentro
del plazo sefialado, quedara automaticamente convocado para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacién de
dicho plazo, a las doce horas, lo que serd notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de la
misma al dia siguiente de la finalizacidn del plazo citado anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien
legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara vdlidamente constituido siempre que concurra el quérum
requerido en la letra c) de este precepto, en cuyo caso sera presidido por el miembro de la Corporacién de mayor
edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias hdbiles de antelacién, salvo las
extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria con este caracter debera ser ratificada
por el Pleno. La documentacién integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al
|
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Tema 8.-Las competencias municipales. Clasificacion. Conflictos de competencia.

Continuamos todavia con el estudio de las dos leyes referentes al régimen local.

Ahora pasamos al Titulo I, capitulo Il de la Ley 7/1985:

CAPITULO Il

Competencias

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado

y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccion y gestién del Patrimonio
histérico. Promocidn y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacién y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestidon de los residuos soélidos urbanos
y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion
o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencidon y extincidn de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

I) Promocidn del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros
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Tema 9.- La funcidn publica local. El personal al servicio de la Administracién Local:
Clases de personal y régimen juridico. El ingreso en la funcion publica local. La carrera
administrativa. La provision y remocidn de puestos de trabajo y la promocidn interna.
Adquisicion y pérdida de la relacién de servicio. Las situaciones administrativas.

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

LA FUNCION PUBLICA LOCAL

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcién publica del personal al servicio de las
Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacidn del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y
deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una piramide jerarquica sobre este tema, en primer lugar, debemos colocar la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de todos los
temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacidn territorial, organizacion,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Estad formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacidn basica
sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a estudiar mas
interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracién local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de
funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.2
de la Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de las
funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que, en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e

independencia en el ejercicio de la funcion.
|
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Tema 10.- La potestad reglamentaria local. Ordenanzas y reglamentos de las entidades
locales. Procedimientos de elaboracion y aprobacion.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el tema
qgue hemos estudiado la Constitucién, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores territoriales
sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucidon de unas facultades para poder cumplir con sus
competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad reglamentaria,
tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas bdsicas, pero no se
trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensién, sino que hay que ir obteniendo de cada una de
ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacidn, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.

e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
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Tema 11.- La actividad subvencional de las Administraciones Publicas. Disposiciones
comunes a las subvenciones publicas. Procedimientos de concesion y gestion de las
subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sanciones.

Todo lo relacionado con las subvenciones de las Administraciones Publicas, esta regulado en la Ley 38/2003:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
CAPITULO I: Del ambito de aplicacién de la ley
Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacion del régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las
Administraciones publicas.

Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencidn, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de
los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los
siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacidn directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcidn de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se
hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocidn de una finalidad publica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacidén de esta ley las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la Administracién a la que vayan destinadas,
y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente su
actividad como a la realizacidn de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga
atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

3. Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley las aportaciones dinerarias que, en
concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracién
local a favor de las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. No tienen cardacter de subvenciones los siguientes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.
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Tema 12.- Las Haciendas locales: concepto y regulacion. Clasificacion de los ingresos.
Las ordenanzas fiscales .

En este tema vamos a estudiar otra vez dos normativas distintas. En primer lugar y como ya hemos estado
estudiando, vamos a ver la referencia que hace la ley 7/1985 reguladora de las bases del régimen Local, y como
principal norma con todo lo relativo a las entidades locales.

Anteriormente ya hemos visto su estructura, por lo que sabemos que ahora, en este tema, debemos estudiar su
Titulo VIII: de las Haciendas Locales:

TITULO VIII: Haciendas Locales

Articulo 105.

1. De conformidad con la legislacion prevista en el articulo 5, se dotara a las Haciendas locales de recursos
suficientes para el cumplimiento de los fines de las Entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en los del
Estado y en los de las Comunidades Autdnomas, de aquellos otros recursos que prevea la Ley.

Articulo 106.

1. Las Entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacién del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas
en los supuestos expresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se ejercerd a través de Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccidn. Las
Corporaciones locales podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las Entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccién de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las Entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras Entidades locales, con las
Comunidades Autéonomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.

Articulo 107.
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Tema 13.- Los Presupuestos locales: concepto, principios y estructura. Elaboracion del
Presupuesto. Liquidacion. El control del presupuesto local.

Tema 14.- El régimen del gasto publico local: la ejecucion del presupuesto. Orden de
prelacion de los gastos. Expedientes de modificacion de créditos. Contabilidad y
rendicion de cuentas. Control y fiscalizacion presupuestaria.

Hemos juntado estos dos temas, ya que los dos tratan del presupuesto de las entidades locales. Primero vamos a
ver un poco de teoria sobre los presupuestos, donde trataremos su concepto, principios y jerarquia de normas en
cuanto a presupuestos locales.

Después veremos las leyes tal y como son, para poder estudiar todos los articulos pertenecientes a estos temas.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos mencionar en primer lugar la ley estatal sobre
Presupuestos Generales del Estado, la cual estaria en el primer rango de la escala normativa sobre presupuestos.
En dicha ley, es donde podemos estudiar el concepto de presupuesto, la estructura, los principios y la elaboracidn
y liquidacién de todos los presupuestos publicos.

La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacion de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada
uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

Alo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto del
estado de gastos como el de ingresos.

En segundo lugar, en la piramide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004, se
hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que, si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la
nueva version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es
donde realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.
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Tema 15.- Los contratos administrativos en la esfera local. Disposiciones generales:
objeto y ambito de aplicacion de la ley. Clasificacion de los contratos. Disposiciones
generales sobre la contratacion del sector publico.

Ya para terminar del todo, vamos a ver ahora la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
Es una ley muy extensa, pero solamente vamos a estudiar lo que se nos solicita.

Primero veremos su estructura completa para entenderla y después pasaremos a estudiar los articulos
solicitados:

La Ley 9/2017 de 8 de noviembre se estructura en un preambulo, donde se hace un pequefio resumen a modo de
explicacion de esta ley, y todas las modificaciones que se han ido sufriendo por reglamentaciones europeas:
2014/23/UEy 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

Posteriormente, con fecha del 31-12-2019, se publica la ORDEN HAC/1272/2019 , DE 16 DE DICIEMBRE, por la que
se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacién del sector publico a partir
del 1 de enero de 2020. Esta ORDEN modifica los siguientes puntos de esta ley:

los arts. 20.1, 21.1.a) y b), 22.1.a) y b), 23.1.a) y b) y 318.b (modificados ya en el texto de esta ley)
En dicho preambulo también se explica un extenso resumen de la composicién de la ley.

Después contamos con un Titulo Preliminar con dos capitulos:

¢ CAPITULO I: Objeto y ampliacién de la Ley
¢ CAPITULO II: Contratos del sector publico:

e articulos del 1 al 27.

A continuacidn, tenemos CUATRO LIBROS, divididos cada uno de ellos en varios capitulos, sumando un total de
347 articulos. Veamos la estructura:
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