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INTRODUCCION:

En este temario vamos a estudiar los 40 temas que son objeto de la siguiente convocatoria:

Bases especificas de la convocatoria de cinco (5) puestos administrativos de administracion general (C1)
correspondientes a la Oferta de Empleo Publico 2022 de la Diputacion Provincial de A Corufia. La Asamblea Superior,
en sesion ordinaria celebrada el 1 de abril de 2022, aprobé las Bases Reguladoras Generales de los procesos
selectivos para la seleccién de servidores publicos a través del sistema de libre acceso derivado de las Ofertas de
Empleo Publico de2019 a 2022, las cuales publicaron en el “Boletin Oficial de la Provincia de A Corufia” nimero 65
de 5 de abril de 2022, y que tienen por objeto regular los aspectos comunes de los procesos de seleccidn para el
ingreso como funcionarios de carrera en los cuerpos y grados de la Diputacién Provincial de A Corufia a través del
sistema de libre acceso Sin perjuicio de las Normas especificas para cada convocatoria, que, en su caso, incluiran las
particularidades respecto del Reglamento General.

Por lo anterior, y en uso de las competencias que le atribuye el articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, este Servicio propone que el Organo Rector, como érgano competente por delegacién
de la Presidencia, adoptar el siguiente acuerdo:

Aprobacidn de las Bases especificas de la convocatoria de cinco (5) puestos administrativos de administracion
general (C1) correspondientes a la Oferta de Empleo Publico 2022 de la Diputacién Provincial de A Coruia.

El temario es el siguiente:

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978: Estructura. Valores superiores del orden constitucional. Los principios
fundamentales de la Constitucidn: soberania, division de poderes, representacion politica, participacion politica. La
reforma constitucional.

Tema 2.- Derechos y libertades establecidos en la Constitucidn; especial referencia a los derechos fundamentales y
las libertades publicas. Garantias y proteccion de derechos vy libertades. La suspensién de derechos.

Tema 3.- La organizacion territorial del Estado en la Constitucién. El Estado de las Autonomias. Proceso de creaciony
organizacion basica de las comunidades auténomas. Los estatutos de autonomia.

Tema 4.- Autonomia gallega: origen y evolucidn. El Estatuto de Autonomia de Galicia: estructura y procedimiento de
reforma. Competencias de la comunidad auténoma: el Parlamento, la Xunta y su Presidencia. Las competencias de
Galicia y su ordenamiento juridico.

Tema 5.- Origen y evolucion de la Unidn Europea. Organizacion institucional de la Unidn Europea: composicidn y
competencias. El Comité de las Regiones.

Tema 6.- Fuentes del ordenamiento juridico espafiol. La ley: concepto y clases. la costumbre Los principios generales
del derecho. Valor de la jurisprudencia. La Constitucién como fuente de derecho. Posicion de los tratados
internacionales y del derecho de la Union Europea en el sistema de fuentes.

Tema 7.- La relacidn juridico-administrativa: concepto y sujetos. Las personas ante la actividad de la administracidn:
derechos y obligaciones. Términos y plazos obligatorios.

Tema 8.- El funcionamiento electrdnico del sector publico y las relaciones electrénicas entre administraciones
publicas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, reguladora del régimen juridico del sector publico.

Tema 9.- El acto administrativo. concepto clases Elementos: sujeto, objeto, causa, fin y forma. la motivacion.
Notificacién y publicacidn de actos administrativos.
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Tema 10.- Efectividad y exigibilidad de los actos administrativos; medios de ejecucién. La nulidad del acto
administrativo: casos de nulidad absoluta y anulabilidad; el principio de conservacion del acto administrativo. La
resefia oficial. la revocacidn La rectificacidn de errores.

Tema 11.- La Ley del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas: ambito de aplicacion. El

interesado en el procedimiento administrativo: concepto, capacidad de obrar y representacion. La identificacion de
los interesados y sus derechos en el procedimiento administrativo. Garantias de imparcialidad: abstencién y
recusacion.

Tema 12.- La iniciacién del procedimiento administrativo: clases. Registros administrativos. Los principios de
ordenacion del procedimiento. Fase de instruccion.

Tema 13.- La resolucion del procedimiento. La obligacidn de resolver. Régimen de silencio administrativo.

Tema 14.- Otras formas de finalizacion del procedimiento. Desistimiento y renuncia. el vencimiento El final
convencional. La tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

Tema 15.- Recursos administrativos: principios generales. Recurso de elevacion. Recurso facultativo de reposicion.
Extraordinario recurso de revision. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacion,
mediacidn y arbitraje. La suspension de la ejecucidon del acto apelado.

Tema 16.- El poder sancionador: concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.
Especialidades del procedimiento administrativo en materia sancionadora. Medidas de sanciones administrativas.
Especial referencia a la autoridad sancionadora local.

Tema 17.- La responsabilidad de la Administracidn Publica: personajes. Determinacién del dafio, sujetos imputables y
causas de imputacioén. El alcance de la reparacion. La accidn de responsabilidad. Especialidades del procedimiento
administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 18.- Contratos del sector publico: Objeto y ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Delimitacidn de tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos privados. Contratos menores.

Tema 19.- Las partes en los contratos del sector publico. Autoridad contratante; el perfil del contratista. Capacidad y
solvencia del empresario. prohibiciones Clasificacién

Tema 20.- Objeto, presupuesto base de la licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revisidn. Garantias
exigidas en la contratacidn del sector publico.

Tema 21.- Funcién publica local: personal al servicio de las entidades locales. Instrumentos de organizacién del
personal: personal y relaciones laborales. Instrumentos reguladores de los recursos humanos: la Oferta de Empleo,
planes de empleo y otros sistemas de racionalizacion.

Tema 22.- Acceso al empleo publico y adquisicion y pérdida de la relacion de servicio. Provision de empleo y
movilidad. Situaciones administrativas.

Tema 23.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
estatuto basico del empleado publico: los derechos de los empleados publicos. Derechos individuales. Especial
referencia a la carrera administrativa y retribuciones. Derechos de ejercicio colectivo. Deberes de los empleados
publicos. Cédigo de conducta.

Tema 24.- El sistema disciplinario. El régimen de responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de
incompatibilidades.
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Tema 25.- Las fuentes del ordenamiento juridico local. Legislacién estatal y autondmica sobre régimen local.
Entidades que integran la administracion local: disposiciones generales.

Tema 26.- La autoridad reguladora de las entidades locales: normas y ordenanzas. Procedimiento de preparacién. El
reglamento organico. Los bandos
Tema 27.- El municipio: territorio y poblacion. Organizacidon y competencias municipales.

Tema 28.- La provincia como entidad local. organizacién Regimenes especiales. Relaciones entre las comunidades
auténomas vy las diputaciones provinciales.

Tema 29.- Las competencias de las diputaciones provinciales. Asistencia técnica, juridica y econdmica a los
municipios. Planes provinciales de cooperacion en obras y servicios municipales. Coordinacion en la prestacién de
determinados servicios municipales.

Tema 30.- Régimen de sesiones de los érganos de gobierno local y adopcién de acuerdos. Las actas Impugnacion de
actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones.

Tema 31.- Régimen juridico del procedimiento administrativo de las entidades locales. los archivos Certificaciones,
comunicaciones, notificaciones y publicaciones de acuerdos. El registro de documentos.

Tema 32.- Los bienes de las entidades locales. Normativa aplicable. clases Bienes de dominio publico. Bienes
patrimoniales. Prerrogativas y facultades de las entidades locales en relacién con su patrimonio. Los bienes
comunales. El inventario

Tema 33.- El presupuesto general de las entidades locales. Concepto y contenido. Elaboracién y aprobacién: especial
referencia a las Bases de ejecucidn presupuestaria. La ampliacion del presupuesto.

Tema 34.- Modificaciones presupuestarias. Créditos extraordinarios y complementos de crédito. Créditos ampliables.
Transferencias. Generacion de crédito. Incorporacidn de créditos restantes. Pérdidas por cancelacidn.

Tema 35.- Etapas de ejecucion presupuestaria. La liquidacion del presupuesto. El resto del Tesoro. Pagos a justificar.
Anticipos de efectivo fijo. Control presupuestario: naturaleza. Control interno; modalidades Control externo.

Tema 36.- Los recursos de las entidades locales en el marco de la legislacidn de explotaciones locales. Los tributos
locales: Principios. Impuestos. Tasas Contribuciones especiales. Precios publicos locales.

Tema 37.- La potestad reguladora de las entidades locales en materia tributaria: contenido de las ordenanzas
fiscales, tramitacion y régimen de impugnacién de los actos de imposicidn y disposicion de impuestos. La
constitucién de recursos no tributarios.

Tema 38.- Gestion de la recaudacidn local. Procedimientos de cobro: en el periodo voluntario y en el periodo
ejecutivo. Aplazamientos y fraccionamientos de pagos.

Tema 39.- Prevencion de riesgos laborales: derechos y obligaciones de los trabajadores en materia de seguridad y
salud en el trabajo. Ley 7/2023, de 30 de noviembre para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en Galicia:
Disposiciones generales; transversalidad. Igualdad de condiciones laborales en la administracidn publica gallega.

Tema 40.- Protecciéon de datos personales: Disposiciones generales. Principios y derechos de las personas en materia
de proteccidn de datos. Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalizacidn linglistica de Galicia: Uso oficial del gallego. La
Ordenanza sobre el uso de la lengua gallega en la Diputacién Provincial de A Coruiia (Boletin Oficial de la Provincia
de A Coruia nimero 186, de 29 de septiembre de 2017).”
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Tema 1.- La Constitucion Espaiiola de 1978: Estructura. Valores superiores del orden constitucional. Los principios
fundamentales de la Constitucion: soberania, division de poderes, representacion politica, participacion politica.
La reforma constitucional.

Para estudiar este tema vamos a ver los siguientes apartados:

1.1 ESTRUCTURA

1.2 VALORES DE LA CONSTITITUCION

1.3 LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1.4 LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Comencemos por el primer apartado:

1.1 ESTRUCTURA

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales del
ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos y

los valores reconocidos en la Constitucién. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes publicos
y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero, composicion
y funcionamiento de los principales drganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
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Tema 2.- Derechos y libertades establecidos en la Constitucion; especial referencia a los derechos fundamentales y

las libertades publicas. Garantias y protecciéon de derechos v libertades. La suspensidon de derechos.

Este tema se encuentra recogido en el titulo | de la constitucién tal y como vimos en la estructura del tema anterior.

%+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).

o

o

Capitulo 1: De los espaiioles y extranjeros (11 al 13).
Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).

Capitulo 5: De la suspension de los derechos y libertades (55).

Veamoslo por partes:

2.1 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

2.2 DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

2.3 SUSPENSION DE LOS DERECHOS

2.1 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce se interpretaran

de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO

De los espaiioles y los extranjeros
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Tema 3.- La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. El Estado de las Autonomias. Proceso de
creacidn y organizacion basica de las comunidades auténomas. Los estatutos de autonomia.

Seguimos viendo la constitucion y en este tema nos detendremos en el T VIII donde nos habla de la organizacidn
territorial.

+ Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
o Capitulo 1: Principios generales (137 al 139).
o Capitulo 2: De la Administracion local (140 al 142):
o Capitulo 3: De las Comunidades Autéonomas (143 al 158).

También estudiaremos la definicion de estatuto de autonomia y su significado.

3.1 ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podrdn implicar, en ningun caso,
privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espaioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espaiiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracion Local
Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno
y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en
la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las
condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.
|
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Tema 4.- Autonomia gallega: origen y evolucidn. El Estatuto de Autonomia de Galicia: estructura y procedimiento
de reforma. Competencias de la comunidad auténoma: el Parlamento, la Xunta vy su Presidencia. Las competencias
de Galicia y su ordenamiento juridico.

Dividiremos este tema en los siguientes apartados:

4.1 ESTRUCTURA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

4.2 AUTONOMIA GALLEGA: ORIGEN Y EVOLUCION

4.3 DE LA REFORMA

4.4 COMPETENCIAS DE GALICIA Y SU ORDENAMIENTO JURIDICO

4.5 COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: PARLAMENTO, LA XUNTA Y SU PRESIDENCIA

4.1. ESTRUCTURA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

Para estudiar este tema veremos primero la estructura de la Ley Organica 1/1981 de 6 de Abril que es la del Estatuto
de Autonomia de Galicia:

LEY ORGANICA 1/1981, DE 6 DE ABRIL, MODIFICADA POR LA LEY 18/2002

TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 8)

TITULO |. DEL PODER GALLEGO (Articulo 9)

Capitulo I. Del Parlamento (articulos del 10 al 14)

Capitulo II: De la Junta y de su Presidente (articulos del 15 al 19)

Capitulo Ill: De la Administracién de Justicia en Galicia (articulos del 20 al 26)
TITULO II: DE LAS COMPETENCIAS DE GALICIA

Capitulo I: De las competencias en general (articulos del 27 al 36)

Capitulo II: Del régimen juridico (articulos 37 y 38)

TITULO IIl: DE LA ADMINISTRACION PUBLICA GALLEGA (Articulos del 39 al 41)
TITULO IV: DE LA ECONOMIA Y LA HACIENDA (Articulos del 42 al 55)

TITULO V: DE LA REFORMA (Articulos 56 y 57)

4 DISPOSICIONES ADICIONALES

7 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Tema 5.- Origen y evolucion de la Unidn Europea. Organizacidn institucional de la Unidn Europea: composicion y
competencias. El Comité de las Regiones.

Vamos a dividir este tema en tres apartados.

5.1 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA

5.2 COMPOSICION Y COMPETENCIAS

5.3 EL COMITE DE LAS REGIONES Y REGLAMENTO INTERNO

Comencemos con su origen y evolucion:

5.1 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA

La Union Europea. Las instituciones: el Consejo Europeo, el Consejo de la Union Europea, el Parlamento, la
Comision y el Tribunal de Justicia.

La Unién Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se creé en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio 1958,
para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ella y a la vez, para disminuir los conflictos en
ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises: Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se unieron un total de 22
paises mas. Hasta que en el aiio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los intereses no eran solo
econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico, de salud y relaciones
exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econédmico, ya que se puede circular
libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del continente
europeo.

Introduccidn y breve descripcion de la Union Europea:

La Unién Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacién de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema juridico
de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho. El ordenamiento juridico
se divide normalmente en Derecho primario (los Tratados y los principios generales del Derecho), Derecho derivado

(basado en los Tratados) y Derecho subsidiario.
|
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Tema 6.- Fuentes del ordenamiento juridico espanol. La ley: concepto y clases. la costumbre Los principios
generales del derecho. Valor de la jurisprudencia. La Constitucion como fuente de derecho. Posicidon de los
tratados internacionales y del derecho de la Unidn Europea en el sistema de fuentes.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y general de
las Administraciones Publicas, de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con sumision a lo previsto
en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a las
disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de las
instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso-administrativa , lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cddigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los poderes
publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracién Publica y todos los
procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracién publica estd regida por Leyes y
normas, todo lo relacionado con ella, sera regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la
Constitucion Espanola:

% Articulo 103

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracidn y coordinacidn, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la
ley.

3. Laley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con
los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el
sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

En este articulo viene a decirnos que la Administracion se encuentra sometida plenamente a la Ley y al Poder
Legislativo.

Para garantizar el Principio de Legalidad, ademas del Articulo 103, también podemos volver a repasar el Articulo 9,
105 y 106 de la Constitucion Espafiola, donde obtenemos los siguientes puntos importantes:

La Administracion tiene como objeto servir los intereses generales de los ciudadanos.
La Administracion tiene una Ley que regula todos sus procedimientos.
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Tema 7.- La relacidn juridico-administrativa: concepto y sujetos. Las personas ante la actividad de la
administracion: derechos y obligaciones. Términos y plazos obligatorios.

Dividiremos este tema en tres apartados:

7.1 ESTRUCTURA

7.2 LA RELACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA: CONCEPTO Y SUJETOS.

7.3 LAS PERSONAS ANTE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION: DERECHOS Y OBLIGACIONES

Como durante los siguientes temas vamos a desarrollar practicamente toda la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas vamos a ver primero la estructura.

7.1 ESTRUCTURA
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Tema 8.- El funcionamiento electrdnico del sector publico y las relaciones electrénicas entre administraciones
publicas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, reguladora del régimen juridico del sector publico.

Este tema viene desarrollado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Dividiremos este tema en dos apartados:

8.1 FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO

8.2 RELACIONES ELECTRONICAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Comencemos:

8.1 FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO

Este apartado viene recogido en el Titulo Preliminar capitulo V en sus articulos 38 al 46.
Funcionamiento electrénico del sector publico
Articulo 38. La sede electronica.

1. La sede electrdnica es aquella direccidn electrdnica, disponible para los ciudadanos a través de redes de
telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion Publica, o bien a una o varios organismos
publicos o entidades de Derecho Publico en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrdnica conlleva la responsabilidad del titular respecto de la integridad,
veracidad y actualizacion de la informacién y los servicios a los que pueda accederse a través de la misma.

3. Cada Administracion Publica determinara las condiciones e instrumentos de creacion de las sedes electrdnicas,
con sujecidn a los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. En todo caso debera garantizarse la identificacion del érgano titular de
la sede, asi como los medios disponibles para la formulacidn de sugerencias y quejas.

4. Las sedes electronicas dispondran de sistemas que permitan el establecimiento de comunicaciones seguras
siempre que sean necesarias.

5. La publicacién en las sedes electrénicas de informaciones, servicios y transacciones respetara los principios de
accesibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos
otros que sean de uso generalizado por los ciudadanos.

6. Las sedes electrdnicas utilizaran, para identificarse y garantizar una comunicacidn segura con las mismas,
certificados reconocidos o cualificados de autenticacion de sitio web o medio equivalente.

Articulo 39. Portal de internet.

Se entiende por portal de internet el punto de acceso electrdénico cuya titularidad corresponda a una Administracion
Publica, organismo publico o entidad de Derecho Publico que permite el acceso a través de internet a la informacidn
publicada y, en su caso, a la sede electrdnica correspondiente.

Articulo 40. Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas.
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A CONTINUACION VAMOS A ESTUDIAR DESDE EL TEMA 9 AL TEMA 15 DE MANERA CONJUNTA YA QUE
ASI PODREMOS ENTENDERLA MEJOR.

En cada uno de los temas os indicamos los titulos y capitulos a los que hace referencia.

Tema 9.- El acto administrativo. concepto clases Elementos: sujeto, objeto, causa, fin y forma. la motivacion.
Notificacidon y publicacion de actos administrativos.

TITULO Il CAPITULO | Y CAPITULO Il LEY 39/2015

Tema 10.- Efectividad y exigibilidad de los actos administrativos; medios de ejecucidn. La nulidad del acto
administrativo: casos de nulidad absoluta y anulabilidad; el principio de conservacion del acto administrativo. La
resena oficial. la revocacion La rectificacion de errores.

TITULO Il CAPITULO IlI'Y TITULO IV CAPITULO VII LEY 39/2015

Tema 11.- La Ley del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas: ambito de aplicacion.
El interesado en el procedimiento administrativo: concepto, capacidad de obrar y representacion. La identificacion
de los interesados vy sus derechos en el procedimiento administrativo. Garantias de imparcialidad: abstencidn y
recusacion.

TITULO PRELIMINAR, TITULO | Y TITULO Il LEY 39/2015

*%%*GARANTIAS DE IMPARCIALIDAD: ABSTENCION Y RECUSACION: Este apartado viene desarrollado en los articulos
23y 24 de la Ley 40/2015 Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior
inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado
en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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Tema 12.- Lainiciacion del procedimiento administrativo: clases. Registros administrativos. Los principios de
ordenacion del procedimiento. Fase de instruccidn.

TITULO IV CAPITULO II, CAPITULO Il Y CAPITULO IV LEY 39/2015

Tema 13.- La resolucidn del procedimiento. La obligacion de resolver. Régimen de silencio administrativo.

Tema 14.- Otras formas de finalizacidon del procedimiento. Desistimiento y renuncia. el vencimiento El final
convencional. La tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

EL TEMA 13 Y TEMA 14 SE ENCUENTRAN RECOGIDOS EN EL TITULO IV CAPITULO V Y CAPITULO VI LEY 39/2015

Tema 15.- Recursos administrativos: principios generales. Recurso de elevaciéon. Recurso facultativo de reposicion.
Extraordinario recurso de revision. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: conciliacion,
mediacidn y arbitraje. La suspension de la ejecucion del acto apelado.

TITULO V LEY 39/2015

VEAMOS AHORA LOS ARTICULOS DE LA LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

TiTULO PRELIMINAR: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de ajustar el
ejercicio de la iniciativa legislativa y |la potestad reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucién de los fines propios del
procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse trdmites adicionales o distintos a los contemplados en esta
Ley. Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a los érganos
competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacién y
terminacion, publicacién e informes a recabar.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.
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Tema 16.- El poder sancionador: concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.
Especialidades del procedimiento administrativo en materia sancionadora. Medidas de sanciones administrativas.
Especial referencia a la autoridad sancionadora local.

El procedimiento administrativo sancionador es el que realizan las administraciones publicas para ejercer su
potestad sancionadora.

El procedimiento sancionador administrativo estd integrado dentro del propio procedimiento comun de las
Administraciones Publicas el cual esta regulado en la anterior vista ley 39/2015, podemos decir, que la base de todos
los procedimientos administrativos esta regulada en esta ley y de ahi, se obtienen las otras clases de procedimientos,
entre ellos el sancionador. Anteriormente, en Espafia, esta clase de procedimiento administrativo, estaba regulado
por el Real Decreto 1398/1993, el cual estaba desarrollado en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (anteriormente las leyes que
regulaban el procedimiento administrativo comun y el régimen juridico estaban juntas en la ley 30/1992, hasta que
se crearon dos por separado, dando lugar a las tan conocidas: Ley 39/2015 y Ley 40/2015 del Régimen Juridico del
Sector Publico).

Por lo tanto, hay dos partes, en la ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun es donde se engloban los
principios del procedimiento sancionador, y por otra parte la ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Piblico es
la que contiene los principios de la potestad sancionadora.

En primer lugar vamos a ver la Ley 40/2015, veamos cOmo se estructura su titulo preliminar y después iremos a los
articulos para su estudio: (la ley completa puede consultarse en el BOE, la cual consta de un total de 158 articulos,
pero no nos hace falta para su estudio)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Predmbulo
TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico
CAPITULO I. Disposiciones generales
v" Articulo 1. Objeto.
v" Articulo 2. Ambito Subjetivo.
v" Articulo 3. Principios generales.

v Articulo 4. Principios de intervencidn de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas
Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos

v" Articulo 5. Organos administrativos.

v Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.

v" Articulo 7. Organos consultivos.
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Tema 17.- La responsabilidad de la Administracion Publica: personajes. Determinacién del daio, sujetos
imputables y causas de imputacion. El alcance de la reparacidn. La accidon de responsabilidad. Especialidades del
procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y
del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Este tema lo encontramos en la ley 40/2015 en el Titulo Preliminar en los siguientes articulos:

CAPITULO IIl. Principios de la potestad sancionadora
v Articulo 28. Responsabilidad.
v’ Articulo 29. Principio de proporcionalidad.
v’ Articulo 30. Prescripcién.
v" Articulo 31. Concurrencia de sanciones
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccidén 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
v Articulo 32. Principios de la responsabilidad.
v Articulo 33. Responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas.
V' Articulo 34. Indemnizacion.
v’ Articulo 35. Responsabilidad de Derecho Privado.
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas

v Articulo 36. Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

v Articulo 37. Responsabilidad penal.

Veamos los articulos:
TITULO PRELIMINAR.
Articulo 28. Responsabilidad.

1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccidn administrativa las personas fisicas y juridicas,
asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos, que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion seran compatibles con la
exigencia al infractor de la reposicidn de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados, que sera determinada y exigida por el drgano al que corresponda
el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacién en el plazo que al efecto se determine
en funcién de su cuantia, se procedera en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Tema 18.- Contratos del sector publico: Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Delimitacion de tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos privados. Contratos menores.

Tema 19.- Las partes en los contratos del sector publico. Autoridad contratante; el perfil del contratista. Capacidad
y solvencia del empresario. prohibiciones Clasificacion

Tema 20.- Objeto, presupuesto base de la licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revision. Garantias
exigidas en la contratacion del sector publico.

NOTA: LOS TEMAS 18, 19 Y 20 LOS VAMOS A ESTUDIAR CONJUNTAMENTE YA QUE EN ESTOS TEMAS ESTAN
BASADOS EN LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014. EN CADA UNO DE LOS TEMAS OS HEMOS
INDICADO QUE TiTULO, CAPITULO Y ARTICULOS OS PIDEN AUNQUE A CONTINUACION EXPONDREMOS TODOS LOS
ARTICULO DEL TiITULO PRELIMINAR Y DEL LIBRO | PARA UNA MEJOR COMPRENSION DE ESTA PARTE DE LA LEY.

Como hemos indicado anteriormente en estos tres temas vamos a estudiar parte de la Ley 9/2017 referida a los
contratos del sector publico.

La Ley 9/2017 de 8 de noviembre se estructura en un preambulo, donde se hace un pequefio resumen a modo de
explicacion de esta ley, y todas las modificaciones que se han ido sufriendo por reglamentaciones europeas:
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

En dicho preambulo también se explica un extenso resumen de la composicion de la ley.

Después contamos con un Titulo Preliminar con dos capitulos:

*CAPITULO I: Objeto y ampliacion de la Ley
*CAPITULO lI: Contratos del sector publico: articulos del 12 al 27.

A continuacidn, tenemos CUATRO LIBROS, divididos cada uno de ellos en varios capitulos, sumando un total de 347
articulos. Veamos la estructura:
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Tema 21.- Funcidn publica local: personal al servicio de las entidades locales. Instrumentos de organizacién del
personal: personal y relaciones laborales. Instrumentos reguladores de los recursos humanos: la Oferta de
Empleo, planes de empleo y otros sistemas de racionalizacion.

Tema 22.- Acceso al empleo publico y adquisicion y pérdida de la relacion de servicio. Provision de empleo y
movilidad. Situaciones administrativas.

VAMOS A ESTUDIAR LOS TEMAS 21 Y 22 DE MANERA CONJUNTA YA QUE EN ESTOS TEMAS DESARROLLAREMOS
LAS LEYES REFERENTE AL EMPLEADO PUBLICO.

Para ello nos basaremos en la siguiente legislacion tanto estatal como autondmica:
LEY 7/1985 DEL 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL
LEY 2/2015, DE 29 DE ABRIL, DEL EMPLEO PUBLICO DE GALICIA.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

Vamos a empezar con la estructura de la ley estatal:

ESTRUCTURA LEY 7/1985 DEL 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

[Preambulo] Articulo 85 ter.

TITULO I. Disposiciones generales Articulo 86.

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales, Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,

potestades, competencias y capacidades. Titulo 11, Capitulo VI)

TiTULO II. El municipio CAPITULO IlI. Contratacion

Articulo 11. Articulo 88.

CAPITULO I. Territorio y poblacién TITULO VILI. Personal al servicio de las Entidades
locales

Articulos del 12 al 18: Creacidn, organizacion,
delimitacién territorial, el padrén municipal, derechosy | CAPITULO . Disposiciones generales
deberes de los vecinos.

Articulo 89.

CAPITULO Il. Organizacién )
Articulo 90.

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacidn administrativa, ,

. Articulo 91.

érganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La Junta

de Gobierno CAPITULO II. Disposiciones comunes a los funcionarios
de carrera

CAPITULO Ill. Competencias

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la

Articulos del 25 al 28: Competencias y servicios de los o L,
Administracién local.

municipios.
Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local

CAPITULO IV. Regimenes Especiales o ) )
con habilitacién de caracter nacional.
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Tema 23.- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
estatuto basico del empleado publico: los derechos de los empleados publicos. Derechos individuales. Especial
referencia a la carrera administrativa y retribuciones. Derechos de ejercicio colectivo. Deberes de los empleados
publicos. Cédigo de conducta.

Ya hemos visto en el tema anterior la estructura de esta ley por lo que directamente iremos al titulo que nos habla
de los derechos de los empleados publicos.

Esto viene recogido en el Titulo 11l donde nos habla de:

DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

TITULO IlI. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos

CAPITULO 1. Derechos de los empleados publicos

Articulo 14. Derechos individuales.

Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente.

CAPITULO II. Derecho a la carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacién del desempefio
Articulo 16. Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de carrera.
Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.

Articulo 18. Promocién interna de los funcionarios de carrera.

Articulo 19. Carrera profesional y promocion del personal laboral.

Articulo 20. La evaluacion del desempefio.

CAPITULO lIl. Derechos retributivos

Articulo 21. Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos.

Articulo 22. Retribuciones de los funcionarios.

Articulo 23. Retribuciones basicas.

Articulo 24. Retribuciones complementarias.

Articulo 25. Retribuciones de los funcionarios interinos.

Articulo 26. Retribuciones de los funcionarios en practicas.

Articulo 27. Retribuciones del personal laboral.

Articulo 28. Indemnizaciones.

Articulo 29. Retribuciones diferidas.

Articulo 30. Deduccion de retribuciones.

CAPITULO IV. Derecho a la negociacidn colectiva, representacién y participacion institucional. Derecho de reunién

Articulo 31. Principios generales.
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Tema 24.- El sistema disciplinario. El régimen de responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de
incompatibilidades.

Dividiremos este tema en los siguientes apartados:

24.1 REGIMEN DISCIPLINARIO

Este apartado lo vamos a ver desde la ley estatal y la autondmica.

Como las estructuras de estas leyes ya las hemos visto en los temas anteriores solo pondremos la estructura del
titulo que hace referencia a este tema.

Vemos primero que nos indican en el RD 5/2015 donde el régimen disciplinario viene recogido en el titulo VII

24.1.1REGIMEN DISCIPLINARIO REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE,

TITULO VII. Régimen disciplinario

Articulo 93. Responsabilidad disciplinaria.
Articulo 94. Ejercicio de la potestad disciplinaria.
Articulo 95. Faltas disciplinarias.

Articulo 96. Sanciones.

Articulo 97. Prescripcion de las faltas y sanciones.

Articulo 98. Procedimiento disciplinario y medidas provisionales.

Veamos los articulos:
TITULO VII: Régimen disciplinario
Articulo 93. Responsabilidad disciplinaria.

1. Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen disciplinario establecido en el presente
titulo y en las normas que las leyes de Funcidn Publica dicten en desarrollo de este Estatuto.

2. Los funcionarios publicos o el personal laboral que indujeren a otros a la realizacidn de actos o conductas
constitutivos de falta disciplinaria incurriran en la misma responsabilidad que éstos.

3. Igualmente, incurrirdn en responsabilidad los funcionarios publicos o personal laboral que encubrieren las faltas
consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos se derive dafio grave para la Administracion o los
ciudadanos.

4. El régimen disciplinario del personal laboral se regira, en lo no previsto en el presente titulo, por la legislacion
laboral.
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Tema 25.- Las fuentes del ordenamiento juridico local. Legislacion estatal y autondmica sobre régimen local.
Entidades que integran la administracion local: disposiciones generales.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que regulan
las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacion, presupuestos, caracteristicas propias, relaciones
con la Administracion General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cdodigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusidn parcial]
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de
Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucidn de 17 de febrero de
2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacion Autondmicay
Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén municipal

11. Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 20 de julio
de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién General de Cooperacién Autondmica
y Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisiéon anual del padrén municipal y el
procedimiento de obtencion de la propuesta de cifras oficiales de poblacidon
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Tema 26.- La autoridad reguladora de las entidades locales: normas y ordenanzas. Procedimiento de preparacion.
El reglamento organico. Los bandos

LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el tema
qgue hemos estudiado la Constitucién, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores territoriales
sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucidon de unas facultades para poder cumplir con sus
competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacién en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad reglamentaria,
tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas basicas, pero no se
trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extension, sino que hay que ir obteniendo de cada una de ellas,
los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL
LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

—La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes potestades. Entre
ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.
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Tema 27.- El municipio: territorio y poblacién. Organizacidon y competencias municipales.

Veamos a continuacion los apartados en los que vamos a dividir este tema:

27.1 EL MUNICIPIO: TERRITORIO Y POBLACION

27.2 ORGANIZACION Y COMPETENCIAS MUNICIPALES

Para estudiar este tema iremos a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Veamos la estructura del titulo donde encontramos la informacion:

TITULO I1. El municipio (Articulo 11)

CAPITULO I. Territorio y poblacion (Articulos 12-18)
CAPITULO Il. Organizacion (Articulos 19-24 bis)
CAPITULO IIl. Competencias (Articulos 25-28)

CAPITULO IV. Regimenes Especiales (Articulos 29-30)

Veamos a continuacion los articulos:

27.1 EL MUNICIPIO: TERRITORIO Y POBLACION

TiTULO Il
El municipio
Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion.

CAPITULO |

Territorio y poblacion

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Cada municipio pertenecerd a una sola provincia.
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