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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 54 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
plazas convocadas por la Universitat Jaume | de Castellén de la Plana, por Resolucién de 26 de juliol de 2024, del
Rectorado de la Universitat Jaume |, por la que se convocan pruebas selectivas de acceso al grupo C, subgrupo C1,
Escala Administrativa, por el turno de acceso libre y por el turno de reserva de personas con diversidad funcional,
derivadas de la oferta de ocupacidn publica del personal de administracién y servicios de la UJI correspondientes a
los afios: 2023 Y 2024.

El temario que se va a desarrollar es el siguiente:

1. La Constitucidn espanola de 1978. Los principios constitucionales, los derechos fundamentales y las libertades
publicas: regulacién, garantia y suspensién.

2. Las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados y el Senado: composicidn, atribuciones y funcionamiento.
Relaciones entre las camaras. El Defensor o Defensora del Pueblo.

3. El Gobierno. El presidente o presidenta del Gobierno. El Consejo de Ministros. Designacion, causas de cese y
responsabilidad del Gobierno. Las funciones del Gobierno. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

4. La Administracidn Publica: principios constitucionales que la informan. Gobierno y Administracién.
Régimen juridico del sector publico.

5. La Administracion General del Estado. Las y los ministros. Las y los secretarios de Estado. Las y los subsecretarios.
La Administracidn periférica del Estado. Organos y competencias. Otros érganos administrativos.

6. El Poder Judicial. La regulacién constitucional de la justicia. El Consejo General del Poder Judicial: composicion y
funciones.

7. El Tribunal Constitucional. Naturaleza, composicidn y competencias. Regulacion constitucional.

8. La organizacién territorial del Estado. Las comunidades auténomas. El sistema de distribucién de competencias en
la Constitucidn. La legislacion basica del Estado. Las competencias propias de las comunidades auténomas. El control
del Estado sobre las comunidades autdnomas. Estatutos de autonomia.

Il. Derecho autonémico
9. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Reforma del Estatuto.
10. Las Cortes. Organizacién y funcionamiento. Competencias.

11. El presidente o presidenta de la Generalitat. Eleccién y estatuto personal. Atribuciones. El Consejo. Composicion,
proceso de formacién y funciones. La potestad reglamentaria. Relaciones entre el Consejo y Las Cortes.

12. Gobierno y Administracidn. Los consejeros o consejeras. Estatuto personal. La Administracion Publica de la
Generalitat. Organizacion, competencia y estructura. Organizacidn territorial de las consellerias. La Administracién
institucional. Responsabilidad de los miembros del Consell y de la Administracidn Publica de la Generalitat.

13. Regulacion en el Estatuto de las siguientes instituciones valencianas: la Sindicatura Agravios, la Sindicatura de
Cuentas, el Consell Juridic Consultiu, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua y EI Comité
Econdmico y Social.

Ill. Unidn Europea
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14. Caracteristicas del ordenamiento juridico de la Unidn Europea: los reglamentos, las directivas, las decisiones y los
dictdmenes.

15. Las instituciones de la Unidn Europea: el Parlamento Europeo. El Consejo Europeo. El Consejo de la Unidn
Europea. La Comision Europea. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El Banco Central Europeo. El Tribunal de
Cuentas.

IV. Derecho administrativo

16. Los fuentes del derecho administrativo: clasificacién. Jerarquia normativa. La ley: concepto y clases.
Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley: decreto ley y decreto legislativo.

17. El reglamento: concepto y clasificacion. La potestad reglamentaria: cimiento, titularidad y limites. Procedimiento
de elaboracién de los reglamentos. Otras fuentes del derecho administrativo.

18. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
ambito de aplicacion y principios generales. La iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones.

19. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico: disposiciones generales, principios de
actuacién y funcionamiento del sector publico institucional.

20. Los drganos de las administraciones publicas: concepto y clases. La competencia: clases y criterios de
delimitacién. Organos colegiados: funcionamiento, abstencién y recusacion.

21. Funcionamiento electrdnico del sector publico. Relaciones electrénicas entre las administraciones. La
interoperabilidad entre las administraciones publicas.

22. La sede electrdnica de la Universitat Jaume |. El Reglamento de administracion electrdnica de la Universitat
Jaume I.

23. Las personas interesadas en el procedimiento. Concepto. Capacidad de obrar. Representacion. Identificacion.
Pluralidad de interesados. Derechos de los interesados en el procedimiento. Lengua de los procedimientos. Los
registros. Colaboracidn y comparecencia de los ciudadanos. Archivo de documentos.

24. La responsabilidad de la tramitacidn. Obligacion de resolver en los procedimientos iniciados a solicitud de los
persones interesadas y falta de resolucién exprés en procedimientos iniciados de oficio.

25. Emisién de documentos por las administraciones publicas. Los documentos electrdnicos: validez y eficacia de
documentos y copias. Termita y plazos. Cdmputo. Ampliacion. Tramitacion de urgencia.

26. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Requisitos, eficacia, nulidad y anulabilidad. Eficacia y validez
de los actos administrativos. Su motivacion y notificacidn. Revision, anulacién y revocacion. El principio de legalidad
en la actuaciéon administrativa.

27. El procedimiento administrativo: la iniciacion, ordenacion, instruccion, finalizacién y ejecucion.

28. Medios de impugnacion de la actuacion administrativa. La revisién de oficio. Recursos administrativos: concepto
y clases.

29. La potestad sancionadora. Principios. El procedimiento sancionador. Principios.
30. La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Responsabilidad de los autoridades y personal a su servicio.
31. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico. Delimitacién de los tipos contractuales.

32. Partes del contrato. Objeto, presupuesto base de licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revisién:
normas generales. Garantias y adjudicacion.
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33. La jurisdiccién contencioso-administrativa. Ambito. Los partos y el objeto del recurso. El recurso contencioso-
administrativo: procedimiento en primera o Unica instancia. Ejecucion de sentencias.

34. Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. El portal de transparencia de la
Universitat Jaume I.

35. El Reglamento general de proteccion de datos 2016/679 y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

V. Gestidn universitaria

36. La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
37. La Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria.

38. Los Estatutos de la Universitat Jaume | de Castellé. Naturaleza y hasta de la Universitat Jaume | de Castelld.
Contenido, estructura y reforma de los Estatutos. Las garantias juridicas. La Sindicatura de Agravios.

39. La estructura organizativa de la Universitat Jaume | de Castelld.

40. Organos de gobierno de las universidades publicas: 6rganos colegiados y unipersonales. La regulacién de los
drganos de gobierno de la Universitat Jaume | de Castelld.

41. Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat Valenciana de Consejos Sociales de las Universidades Publicas
Valencianas. El Consejo Social de la Universitat Jaume | de Castelld.

42. El espacio europeo de educacidn superior y la ordenacidn de las ensefianzas universitarias. El crédito europeo. La
transferencia y reconocimiento de créditos. Expedicién de titulos oficiales y suplemento europeo en el titulo.

43. El estatuto del estudiante universitario. El acceso y el procedimiento de admisidn en la universidad. Las becas y
ayudas en el estudio. Los programas de movilidad de los estudiantes universitarios.

VI. Funcidn publica

44, Régimen juridico del personal al servicio de las administraciones publicas: el Real decreto legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico: objeto.
Ambito de aplicacién.

45. LEY 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica Valenciana. Estructura y contenido. Ambito de
aplicacion. El personal de administracidon y servicios de las universidades publicas de la Comunidad Valenciana.

46. El personal de administracion y servicios de las universidades publicas de la Comunidad Valenciana: concepto y
clases. Estructura de la ocupacion publica. Ordenacion de los puestos de trabajo. Instrumentos de planificacién y
ordenacion del personal. Seleccidn de personal. Nacimiento y extincion de la relacion de servicio. Provisién de
puestos de trabajo, movilidad, promocién profesional. Situaciones administrativas.

47. El personal de administracion y servicios de las universidades publicas de la Comunidad Valenciana. Derechos
individuales del personal: jornada, vacaciones, permisos y licencias. Régimen retributivo. Deberes de los empleados
publicos. Régimen disciplinario.

48. El personal docente e investigador. Régimen juridico. Seleccién. Derechos y deberes. Dedicacion, retribuciones.
Clases de profesorado universitario: cuerpos docentes, modalidades contractuales. El profesorado de ciencias de Ia
salud.

49. El personal investigador. Modalidades contractuales de la Ley 14/2011, de 1 de junio de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién. El Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador
predoctoral en formacion.
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50. Legislacién y politicas publicas en materia de igualdad, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. El Il Plan de Igualdad de la Universitat Jaume | (2021-2025).

51. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales. Su aplicacion en las administraciones
publicas. Conceptos basicos y disciplinas que integran la prevencion. Derechos y obligaciones. Sistemas de
prevencion. Responsabilidades y sanciones.

VII. Gestidn financiera

52. El presupuesto de la Universitat Jaume |. Concepto y contenido. Regulacién juridica. La estructura
presupuestaria. El ciclo presupuestario. El presupuesto de gastos. El procedimiento general de ejecucion del
presupuesto de gastos. La ordenacion del gasto y la ordenacién del pago.

53. El presupuesto de ingresos de la Universitat Jaume I. El procedimiento de ejecucién de ingresos. Fases contables.
Especial referencia a los ingresos por transferencias y subvenciones. La transferencia corriente de la Generalitat
Valenciana.

54. Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones. El control de la actividad econdmico-financiera del sector publico. Control interno y externo en el
Estado, la Comunidad Valenciana y la Universitat Jaume I. Control de legalidad, financiero y de economia, eficacia y
eficiencia.

NOTA: La normativa legal que ampara el contenido de estos temas sera la que se encuentre en vigor en el momento
de la publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de esta convocatoria.

El temario esta dividido en un total de 3 voliumenes.
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IV. Derecho administrativo

16. Los fuentes del derecho administrativo: clasificacion. Jerarquia normativa. La ley:
concepto v clases. Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley: decreto ley y decreto

legislativo.

17. El reglamento: concepto v clasificacion. La potestad reglamentaria: nacimiento,
titularidad y limites. Procedimiento de elaboracién de los reglamentos. Otras fuentes del
derecho administrativo.

LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO:

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y general de
las Administraciones Publicas, de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con sumision a lo previsto
en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a las
disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de las
instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa , lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cddigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los poderes
publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracién Publica y todos los
procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracidén publica esta regida por Leyes y
normas, todo lo relacionado con ella, sera regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la
Constitucion Espanola:

¢ Articulo 103
1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracidn y coordinacidn, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la
ley.
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18. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas: ambito de aplicacidén y principios generales. La iniciativa legislativa
y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
/ =
TITULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR ~—  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
bre. del Articulo 5:
octu re, ae Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CA';ACISADEDE Articulo 6: Registros electrnicos
Comun de las OBRAR Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Administraciones O i Plaikiad
Pablicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacién de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMADE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Publicas.
EN EL
PROCEDIMIENTO . .
Articulo 11: Uso de medios de
ADMINISTRATIVO identificacion y firma en el

procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electronicos a
los interesados.
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19. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico: disposiciones
generales, principios de actuacion y funcionamiento del sector publico institucional.

20. Los drganos de las administraciones publicas: concepto y clases. La competencia: clases y
criterios de delimitacion. Organos colegiados: funcionamiento, abstencion y recusacion.

21. Funcionamiento electrénico del sector publico. Relaciones electrdnicas entre las
administraciones. La interoperabilidad entre las administraciones publicas.

UNIMOS LOS 3 TEMAS EN UNO, YA QUE TRATAN DE LA MISMA LEY:

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Preambulo

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico

CAPITULO I. Disposiciones generales

v" Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una

ARNIEN

actividad.

CAPITULO I1. De los 6rganos de las Administraciones Publicas
Seccion 1.2 De los érganos administrativos

v" Articulo 5. Organos administrativos.
v Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.

Seccion 2.2 Competencia

v" Articulo 8. Competencia.

Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacién de firma.

AN NN

Articulo 13. Suplencia.
v" Articulo 14. Decisiones sobre competencia.
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas
Subseccidn 1.2 Funcionamiento
———— |
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22. La sede electrdnica de la Universitat Jaume |. El Reglamento de administracion
electrénica de la Universitat Jaume |.

Segun la informacidn que podemos encontrar en la pagina web de la UJI, La Sede Electrdnica es la plataforma
informdtica que recoge todas las herramientas y mecanismos para hacer los tramites electrénicos que tiene activos
la UJI. Todas las actuaciones, procedimientos y servicios administrativos que se pueden realizar de forma electrdnica
estan incluidos en el Catalogo de procedimientos . Este catalogo expone y recopila la informacion basica y relativa a
cada uno de los mas de 300 procesos administrativos electréonicos que tiene operativos la UJI.

Algunos de los principales servicios que ofrece la Sede Electrdnica son:

e Boletin Oficial de la Universitat Jaume | (BOUJI): es el medio oficial que publica las disposiciones, las
resoluciones, los acuerdos y las informaciones de interés general de la UJI. Podéis obtener mas informacién
en el manual Boletin Oficial de la Universitat Jaume |.

e Tabldn de anuncios oficial (TAO): es la herramienta que gestiona y publica todas las informaciones,
acuerdos, convocatorias o concursos publicos de interés general de la UJI. Para mayor informacién leed el
manual Tabldn de anuncios Oficiales.

e Tablero de reuniones: herramienta de la aplicacidon Gestidn de érganos colegiados para consultar toda la
informacidn relativa a las reuniones convocadas o realizadas por los drganos colegiados de la UJI. Podéis
obtener mds datos en el punto Mis reuniones del documento Gestion de drganos colegiados.

e Registro Electrénico: herramienta destinada a presentar una solicitud, de forma telematica, a cualquier
servicio, drgano o unidad administrativa de la UJI, siempre que no tenga un procedimiento electrénico
establecido para su tramitacion. Para mayor informacién podéis consultar el manual de Registro Electrdnico.

e Punto uUnico de entrada de facturas: destinada a registrar cualquier factura electrénica dirigida a la
UJI. Podéis conocer mas informacion sobre su funcionamiento en el manual Punto tnico de entrada de

facturas.

e Validador de documentos: sirve para comprobar la autenticidad de cualquier documento electrénico.
Consultad Validador de documentos para obtener mds informacion.

e Portafirmas: para consultar todos los documentos electrénicos firmados que forman parte de los diferentes
expedientes o procedimientos administrativos que tiene un usuario/a abiertos o en los cuales estd implicado
o interesado. Para mayor informacién id al manual Portafirmas.

e Notificaciones: sistema de notificaciones oficiales de la UJI. Podéis tener mas informacion en el

documento Notificaciones.

Si entramos a la pagina de la Sede Electrénica, esta nos informa de lo siguiente:

Titularidad de la Sede

La titularidad de ésta Sede Electrdnica corresponde en la Universitat Jaume |, que garantizara la integridad,
veracidad y actualizaciéon de la informacién y los servicios accesibles a través de ella.

C_____________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 UNIVERSITAT JAUME | ED. 2024 (22 PARTE) 68



L X & faen)

23. Las personas interesadas en el procedimiento. Concepto. Capacidad de obrar.
Representacion. Identificacion. Pluralidad de interesados. Derechos de los interesados en el
procedimiento. Lengua de los procedimientos. Los registros. Colaboracion y comparecencia
de los ciudadanos. Archivo de documentos.

24. La responsabilidad de |la tramitacion. Obligacion de resolver en los procedimientos
iniciados a solicitud de los persones interesadas y falta de resolucion exprés en
procedimientos iniciados de oficio.

25. Emision de documentos por las administraciones publicas. Los documentos electronicos:
validez y eficacia de documentos y copias. Termita y plazos. COmputo. Ampliacion.
Tramitacion de urgencia.

En el anterior tema 18, hemos visto la estructura completa de la Ley 39/2015 junto con el estudio de su Titulo VI que
era lo que nos pedian en ese momento. Ahora y hasta el proximo tema 28, debemos estudiar esta ley al completo.
Vamos a ir por partes. Juntamos los temas 23, 24 y 25 porque corresponden a los primeros 3 Titulos de esta ley:

TiTULO PRELIMINAR: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de ajustar el
ejercicio de la iniciativa legislativa y |la potestad reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios del
procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse trdmites adicionales o distintos a los contemplados en esta
Ley. Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a los érganos
competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacién y
terminacion, publicacién e informes a recabar.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.
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26. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Requisitos, eficacia, nulidad vy
anulabilidad. Eficacia y validez de los actos administrativos. Su motivacién y notificacion.
Revision, anulacién y revocacion. El principio de legalidad en la actuacidon administrativa.

Continuamos con la misma normativa anterior y con el mismo orden legislativo que llevdbamos:

TiTULO Ili: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccidn y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se
produciran por el drgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a
los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisidn de oficio de disposiciones o actos administrativos, recursos
administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcidn de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacién de plazos y de realizacién de actuaciones
complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracidon en procedimientos iniciados de
oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso,
guedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.
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27. El procedimiento administrativo: la iniciacidon, ordenacion, instruccion, finalizacion y
ejecucion.

Ahora pasamos a su Titulo IV:

TiTULO IV: De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun

CAPITULO I: Garantias del procedimiento
Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo, tienen
los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion
no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el drgano competente para su instruccidn, en su caso, y resolucién;
y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener copia de los documentos
contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a
consultar la informacidn a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administracién que funcionard como un portal de acceso. Se entendera cumplida la obligacion de la Administracion
de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicion de las
mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracién competente o en las sedes electrdnicas que
correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad
se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendran
derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya
se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar
documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en
cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de resolucién.

f) A obtener informacién y orientacidn acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.
h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el articulo 98.2.
i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos administrativos de
naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia.
|
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28. Medios de impugnacion de la actuacion administrativa. La revision de oficio. Recursos
administrativos: concepto v clases.

Medios de Impugnacidn de la Actuacion Administrativa

Los medios de impugnacion son herramientas legales que permiten a los ciudadanos y a las propias administraciones
publicas cuestionar la legalidad de los actos y disposiciones administrativas. Estos medios estan disefiados para
garantizar la revisidn y el control de la actividad administrativa, asegurando que se ajuste a la legalidad y
protegiendo los derechos de los ciudadanos. En el ambito del Derecho Administrativo espafiol, estos medios se
dividen en dos grandes categorias: los recursos administrativos y las reclamaciones judiciales.

1. Recursos Administrativos

Los recursos administrativos son mecanismos que permiten a los interesados solicitar la revisién de un acto
administrativo ante la propia Administracion que lo dicté o ante su superior jerarquico. Los principales recursos
administrativos son:

e Recurso de Alzada: Este recurso se presenta ante el érgano superior jerarquico del que dicto el acto
impugnado. Es procedente cuando no agota la via administrativa y generalmente debe interponerse en el
plazo de un mes desde la notificacion del acto.

e Recurso Potestativo de Reposicion: Se interpone ante el mismo érgano que dictd el acto, pudiendo optar el
interesado entre este recurso o acudir directamente a la via contencioso-administrativa. Debe presentarse
en el plazo de un mes desde la notificacién del acto. Si se interpone, no podra presentarse el recurso de
alzada.

e Recurso Extraordinario de Revisidn: Procede contra actos firmes en via administrativa, pero solo por
motivos muy tasados, como la aparicion de documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que
evidencien el error del acto impugnado, o que se haya dictado el acto como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible.

2. Reclamaciones Judiciales

Cuando los recursos administrativos no resultan satisfactorios, los interesados pueden acudir a la via judicial. Los
procedimientos mas comunes en este ambito son:

¢ Recurso Contencioso-Administrativo: Este recurso se interpone ante los tribunales contencioso-
administrativos y permite la revisién judicial de los actos administrativos. Es la principal via para impugnar
actos administrativos una vez agotada la via administrativa. El procedimiento puede ser ordinario o
abreviado, dependiendo de la cuantia y la naturaleza del asunto.

e Proceso de Proteccion de Derechos Fundamentales: Es un procedimiento especial y urgente que permite la
proteccion judicial de los derechos fundamentales vulnerados por actos administrativos.

Principios y Garantias

Los medios de impugnacion de la actuaciéon administrativa estan sujetos a una serie de principios y garantias que
aseguran su efectividad y la proteccion de los derechos de los ciudadanos:

e Principio de Legalidad: Todo acto administrativo debe ajustarse a la ley, y los medios de impugnacién
aseguran la revision de su conformidad legal.

e Principio de Proporcionalidad: Las sanciones y medidas administrativas deben ser proporcionales a la

infraccién cometida.
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29. La potestad sancionadora. Principios. El procedimiento sancionador. Principios.

El procedimiento administrativo sancionador es el que realizan las administraciones publicas para ejercer su
potestad sancionadora.

El procedimiento sancionador administrativo estd integrado dentro del propio procedimiento comun de las
Administraciones Publicas el cual esta regulado en la anterior vista ley 39/2015, podemos decir, que la base de todos
los procedimientos administrativos esta regulada en esta ley y de ahi, se obtienen las otras clases de procedimientos,
entre ellos el sancionador. Anteriormente, en Espafia, esta clase de procedimiento administrativo, estaba regulado
por el Real Decreto 1398/1993, el cual estaba desarrollado en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (anteriormente las leyes que
regulaban el procedimiento administrativo comun y el régimen juridico estaban juntas en la ley 30/1992, hasta que
se crearon dos por separado, dando lugar a las tan conocidas: Ley 39/2015 y Ley 40/2015 del Régimen Juridico del
Sector Publico).

Por lo tanto, hay dos partes, en la ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun es donde se engloban los
principios del procedimiento sancionador, y por otra parte la ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico es
la que contiene los principios de la potestad sancionadora.

Nota aclaratoria: La potestad sancionadora se encuentra regulada en las dos leyes, estas dos leyes ya las hemos vista
en los temas anteriores, pero ya que nos piden la explicacion, veremos los articulos que informan sobre la potestad
sancionada, aunque ya los hayamos visto en temas anteriores. Seleccionaremos solo los que importan en este tema.

En primer lugar vamos a ver la Ley 40/2015, veamos cOmo se estructura su titulo preliminar y después iremos a los
articulos para su estudio:

- vamos a estudiar el capitulo IlI:
CAPITULO Il

Principios de la potestad sancionadora
Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido expresamente reconocida
por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo
establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y,
cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los drganos administrativos que la tengan expresamente
atribuida, por disposicidn de rango legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones Publicas de su potestad
disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacién de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo no serdn de aplicacién al ejercicio por las Administraciones Publicas de la
potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por relaciones reguladas por la legislacidon de
contratos del sector publico o por la legislacidn patrimonial de las Administraciones Publicas.
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30. La responsabilidad patrimonial de la Administracion. Responsabilidad de los autoridades
y personal a su servicio.

En este tema nos sucede lo mismo que el anterior, para su estudio se tienen que utilizar articulos ya vistos
anteriormente, pero es necesario incluirlos para entender la explicacidn de la responsabilidad patrimonial:

El procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Al igual que en el tema anterior el procedimiento de responsabilidad patrimonial, esta regulado en las mismas leyes,
es un procedimiento administrativo mas de las administraciones publicas.

Segun la informacidn que se nos da en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria

Democratica (www.gob.es/):

Reclamacidn por responsabilidad patrimonial

Consiste en solicitar una indemnizacién por toda lesidn que los particulares sufran en sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos y que el dafio sea efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en relacidn con una
persona o grupo de personas y que no tengan el deber juridico de soportarlo.

Normativa basica: Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, articulos 91y 92, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, articulos 32 a 35.

Forma de Inicio: De oficio o por reclamacion de los interesados.

Plazo: Un afio, desde que se produjo el hecho o acto que motive la indemnizacidén o desde la manifestacion de su
efecto lesivo.

Lugar de presentacidn: Cualquiera de los registros y oficinas a que se refiere el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Documentos a aportar: Todos los que estime conveniente para la defensa de su argumentacion.

Fases del procedimiento: Las generales del procedimiento administrativo, con las especialidades de los articulos 67,
81,91y 92 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre. Sera necesario recabar dictamen del Consejo de Estado cuando la
cuantia sea superior a 50.000 euros.

Plazo de resolucidn: Seis meses. Transcurrido dicho plazo sin resolucién se podra entender desestimada la solicitud
de indemnizacion.

Organo competente para resolver: Corresponde al titular del Departamento o al Consejo de Ministros en los casos
del articulo 32.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre o cuando una Ley asi lo dispone.

Recursos: Recurso potestativo de reposicidn en el plazo de un mes o recurso contencioso-administrativo ante el
drgano jurisdiccional que corresponda, en el plazo de dos meses (articulo 46 de la Ley 29/1998 de 13 de julio).

Los ciudadanos tienen derecho a recurrir las decisiones de los 6rganos de la Administracién Publica asi como a hacer
peticiones a los miembros del Gobierno o a cualquier 6rgano de la Administracion. Para ello, tienen a su disposicion
estos instrumentos que pueden utilizar desde la sede electrdnica del Ministerio.

La responsabilidad patrimonial consiste en solicitar una indemnizacién de bienes y derechos a los particulares,
cuando concurra una lesiéon en la que el dafio sea efectivo y evaluable econdmicamente e individualmente, siempre

gue esta lesidon sea como consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.
|
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31. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico. Delimitacién de
los tipos contractuales.

LOS CONTRATOS PUBLICOS:

Esquema

- Introduccidn

- Ambito subjetivo
- Ambito objetivo

- Principios

INTRODUCCION

Evolucién normativa reciente de contratos publicos, y los entes sujetos:

1. Texto Refundido 2/2000, de Contratos Administraciones Publicas (sélo aludia a pautas de publicidad y
concurrencia, de la Administracion institucional, en sus disposiciones finales)

2. Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico: por primera vez incluyd a toda la Administracién institucional,
ademas de la Administracidn territorial, en su dmbito de aplicacidon

3. Texto Refundido 3/2011, de Contratos del Sector Publico (recogia toda la normativa, sin novedades relevantes)

e En congruencia con estas reformas y nomenclatura, se aprobé también: - Ley estatal 19/2013, de
Transparencia y Buen gobierno, que incluye a todo el Sector publico;

-Y posteriormente, la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector publico (deroga la Ley 30/92)
4. Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico

La existencia de unas normas especificas, en materia de contratos publicos, responde a una serie de ideas
principales:

1. En primer lugar, dado el gasto publico que supone la contratacidn publica, asegurar la existencia de unas reglas
gue garanticen que el Sector publico, lo gasta de la mejor manera.

2. En segundo lugar, dotar a la Administracion/Sector publico, de unas garantias, que permitan asegurar el interés
general, implicito en lo que va a recibir (servicio, obra, suministro, etc.)

3. Garantizar un mercado Unico en la Unién Europea

4. Actualmente, con la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, la ley tiene por objetivo intervenir en la
economia, desde un punto de vista social y medioambiental.

El art 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, deja clara la clave de la legislaciéon de
contratos del sector publico. No se trata de regular contratos en que intervengan administraciones publicas, ni de
regular contratos en que intervengan sujetos dotados de poder exorbitante, se trata de garantizar el principio de libre
competencia:

C_____________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 UNIVERSITAT JAUME | ED. 2024 (22 PARTE) 169



L X & faen)

32. Partes del contrato. Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado, precio del
contrato y su revisidn: normas generales. Garantias y adjudicacion.

Antes de ver los articulos legislativos que hay que estudiar, empezamos con una breve explicacién:

LOS CONTRATOS PUBLICOS: “ELEMENTOS ESTRUCTURALES”

A. Elementos subijetivos del contrato: PARTES DEL CONTRATO:

1. Sujeto incluido en el Sector publico (art. 3 LCSP)
- Organos de contratacion.

- Rasgos esenciales

2. Publicidad contractual empresario contratista

- Capacidad de obrar

- Prohibiciones de contratar

- Solvencia

B. Elementos objetivos del contrato

1. La prestacion
2. El precio y su revision
3. Las garantias

C. Perfeccion y forma del contrato:

A) PARTES DEL CONTRATO:

1. SUJETO INCLUIDO EN EL SECTOR PUBLICO (ART. 3 LCSP)

1.1. ORGANOS DE CONTRATACION. RASGOS ESENCIALES:
¢ Ente no siempre de naturaleza juridica publica, como por ejemplo contratos subvenciones.
¢ Organos de contratacion (Art. 61 ).
O Unipersonales o colegiados.
O Norma de Creacion:
o ley
e Reglamento
e Disposicidon estatutaria

O Atribuye facultad para celebrar contratos en nombre del ente contratante

e Organos en la AGE (Art 323)
L
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33. La jurisdiccidn contencioso-administrativa. Ambito. Los partos y el objeto del recurso. El

recurso contencioso-administrativo: procedimiento en primera o Unica instancia. Ejecucion

de sentencias.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa.
iNDICE CAPITULO IlIl. Recursos contra resoluciones
procesales
Preambulo Seccion 1.2 Recursos contra providencias y autos

TITULO 1. Del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo

Articulo 79.

CAPITULO I. Ambito

Articulo 80.

Articulo 1. Seccidn 2.9 Recurso ordinario de apelacidn

Articulo 2. Articulo 81.

Articulo 3. Articulo 82.

Articulo 4. Articulo 83.

Articulo 5. Articulo 84.

CAPITULO II. Organos y competencias Articulo 85.

Articulo 6. Seccidn 3.9 Recurso de casacion

Articulo 7. Articulo 86.

Articulo 8. Articulo 87.

Articulo 9. Articulo 87 bis.

Articulo 10. Competencias de las Salas de lo Articulo 88.

Contencioso-Administrativo de los Tribunales

Superiores de Justicia.

Articulo 11. Articulo 89.

Articulo 12. Articulo 90.

Articulo 13. Articulo 91.

CAPITULO IIl. Competencia territorial de los Articulo 92.

Juzgados y Tribunales

Articulo 14. Articulo 93.

CAPITULO IV. Constitucién y actuacién de las Articulo 94.

Salas de lo Contencioso-administrativo

Articulo 15. Articulo 95.

Articulo 16. Seccidn 4.9 Recursos de casacion para la unificacion
de doctrina

CAPITULO V. Distribucién de asuntos Articulo 96.

Articulo 17. Articulo 97.

TITULO II. Las partes Articulo 98.

CAPITULO I. Capacidad procesal Articulo 99.

Articulo 18. Seccidn 5.9 Recursos de casacion en interés de la
Ley

CAPITULO II. Legitimacidn

Articulo 100.

Articulo 19. Articulo 101.
Articulo 20. Seccion 6.2 De la revision de sentencias
Articulo 21. Articulo 102.
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34. Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. El portal de
transparencia de la Universitat Jaume |.

En este tema veremos dos apartados: por un lado la ley de transparencia estatal, la cual, al no indicar nada en
concreto, debe estudiarse completa:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, tiene por
objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espafia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas analogas, en relacién con las actividades
sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Predmbulo

v’ Articulo 1. Objeto.
Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.
v' Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v’ Articulo 4. Obligacién de suministrar informacién.
Capitulo Il. Publicidad activa.
v’ Articulo 5. Principios generales.
v’ Articulo 6. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.
v’ Articulo 7. Informacién de relevancia juridica.
v’ Articulo 8. Informacién econdémica, presupuestaria y estadistica.
v' Articulo 9. Control.
v’ Articulo 10. Portal de la Transparencia.

v’ Articulo 11. Principios técnicos.
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35. El Reglamento general de proteccion de datos 2016/679 vy la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

La proteccién de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales es un derecho fundamental
protegido por el articulo 18.4 de la Constitucidn Espafiola: “la ley limitara el uso de la informatica para garantizar el
honory la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.

La Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales
(LOPDGDD), adapta el derecho espafiol al modelo establecido por el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril (Reglamento General de Proteccidon de Datos RGPD), relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién de estos
datos, introduciendo novedades mediante el desarrollo de materias contenidas en el mismo.

La ley orgénica 3/2018, facilita que los ciudadanos puedan ejercitar sus derechos al exigir, en particular, que los
medios para hacerlo sean facilmente accesibles. Ademas, se regula el modo en que debe informarse a las personas
acerca del tratamiento de sus datos adaptandose, especificamente en el dmbito de internet, por un sistema de
informacién por capas que permita al ciudadano conocer de forma clara y sencilla los aspectos mas importantes del
tratamiento, pudiendo acceder a los restantes a través de un enlace directo.

Otro aspecto importante y novedoso de esta ley es que se reconoce especificamente el derecho de acceso y, en su
caso, de rectificacion o supresién por parte de quienes tuvieran vinculacién con personas fallecidas por razones
familiares o de hecho y a sus herederos. La medida limita el ejercicio de estos derechos cuando el fallecido lo
hubiera prohibido.

En cuanto a los menores, la ley 3/2018 fija en 14 afios la edad a partir de la cual se puede prestar consentimiento de
manera autonoma. También se regula expresamente el derecho a solicitar la supresién de los datos facilitados en
redes sociales o cualquier otro servicio de la sociedad de la informacidn por el propio menor o por terceros durante
su minoria de edad.

En cuanto al Reglamento de la Unién Europea, este introduce unas novedades:

v Creacién del Delegado de Proteccidn de datos, persona fisica o juridica cuya asignacién debe de ser
comunicada a la Agencia Espaiiola de Proteccidn de Datos (AEPD). Es obligatoria para las empresas contar
con su figura o con formacidn necesaria.

v Elimina el consentimiento tacito: posibilidad de que los menores de edad presten consentimiento para el
tratamiento de datos (edad minima de 13 afios) sin embargo en la ley 3/2018 es de 14 afios.

v' Las empresas deberdn proteger los datos de sus clientes y en ningin momento compartirlos o filtrarlos.

v Introduce la obligacién de blogueo: para garantizar que los datos queden a disposicidn de las autoridades,
un Tribunal o un Ministerio Fiscal frente a responsabilidades derivadas del tratamiento de datos.

v Principio de Transparencia: los usuarios deberan ser informados del tratamiento de los datos, siempre que
les afecte de forma clara y precisa.

v Junto a los derechos de acceso, rectificacién, oposicidn o cancelacién, se introducen los derechos de
limitacion del tratamiento o portabilidad y olvido (formando una ampliacién de los conocidos como
derechos ARCO).

v Se crea el comité Europeo de Proteccién de Datos, compuesto por:

o Presidente designado por la Comisidn de entre sus miembros ( 5 afios de mandato)

o 2 Vicepresidentes (5 afios de mandato)

o Director de la autoridad de control de cada estado miembro.

o El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, responsable de la Secretaria del Comité.

v Notificacién de las violaciones de seguridad en un plazo de 72 horas.
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