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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar los 27 temas que son objeto de la convocatoria de la provisién de 57 plazas de funcionario de
carrera, Auxiliar de Administracidn, incluidas 8 de ellas en la OEP 2017, 15 en la OEP 2021, 8 en la OEP 2022 y 26 en
la OEP 2023, encuadradas en la Escala de Administracion General, Subescala Auxiliar, pertenecientes al Subgrupo C2
de Clasificacion Profesional, de las cuales 31 se proveerdn por el turno libre (correspondientes 5 a la OEP 2017, 5 a la
OEP 2021, 7 ala OEP 2022 y 14 a la OEP 2023), 10 por el turno de discapacidad (correspondientes 3 a la OEP 2017 y
7 ala OEP 2023), 15 por el turno de promocién interna (correspondientes 10 a la OEP 2021, 1 a la OEP de 2022,y 4 a
la OEP 2023) y 1 por el turno de promocidn interna discapacidad correspondiente a la OEP de 2023, que se regira por
lo determinado en las presentes Bases especificas y por lo establecido en las Bases Generales aprobadas por la
Corporacidn para las convocatorias incluidas en la Oferta de Empleo Publico del afio 2023.

El temario es el siguiente:
TEMARIO COMUN

1. La Constitucién Espafiola de 1978. Estructura. Caracteristicas generales, estructura y contenido. Principios que
informan la Constitucién de 1978. Derechos fundamentales y Libertades Publicas. El Tribunal Constitucional.

2. La Corona: caracter, sucesion, proclamacion y funciones. El Poder Judicial: El Consejo General del Poder Judicial.

3. Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones normativas. El Gobierno: concepto,
integracion, cese, responsabilidad, funciones, deberes y regulacion.

4. La Administracion Publica en el ordenamiento juridico espafiol. Tipologia de los Entes Publicos. Las
Administraciones del Estado, autondmica, local e institucional.

5. Las Comunidades Auténomas: Constitucidon y competencias. Competencias del Estado y de las Comunidades
Autdnomas: Introduccidn al Estatuto de Autonomia para Andalucia, y su sistema de distribucién de competencias.

6. Fuentes del Derecho Publico: enumeracidn y principios. La jerarquia de las fuentes. Fuentes escritas: Leyes y
Reglamentos.

7. El Régimen Local espaiol. Concepto de Régimen Local espafiol. Concepto de Administracion Local, evolucién del
Régimen Local. Principios constitucionales y regulacion juridica. La Administracién Local: Entidades que la integran.
Regulacién actual.

8. El Municipio: evolucién, concepto, elementos esenciales, denominacién y cambio de nombre de los municipios. El
Término municipal: concepto, caracteres, alteracion del término municipal. La poblacién: concepto. El
empadronamiento: regulacién, concepto.

9. Organizacién municipal: concepto. Clases de érganos. Organos de régimen comin. Competencias: concepto y
clases. Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

10. La Provincia: evolucidn, elementos esenciales. Competencias de la provincia. Organizacién provincial y
competencias de los 6rganos.

11. Haciendas locales. Clasificacion de los recursos. Conceptos generales. Potestad tributaria de los Entes locales.
Fases de la potestad tributaria. Fiscalidad de las Haciendas locales. Clasificacion de los ingresos. Ordenanzas Fiscales.
Tramitacién de las Ordenanzas y acuerdos. Contenido. Entrada en vigor.

12. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto y ambito de aplicacion. Nociones
basicas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

13. La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de datos de caracter personal y garantia de los
derechos digitales. Reglamento general de proteccién de datos.

14. Normativa estatal, autondmica y local en materia de igualdad: La obligacidn administrativa de empleo de un

lenguaje inclusivo. Definicidn de acoso sexual y acoso por razén de sexo. Presupuestos con enfoque de género.
|

TEMARIO AUXILIAR ADMON. AYTO . DE MALAGA ED. 2024 (22 PARTE) 3



15. Normativa estatal y autondmica en materia de violencia de género: La ampliacién del concepto de
victima en la normativa andaluza y derechos de las victimas de violencia de género.
TEMARIO ESPECIFICO

16. Los actos administrativos: concepto y clases. Motivacion y notificacion. Eficacia y validez de los actos. Principios
generales del procedimiento administrativo: concepto y clases. Fases del procedimiento comun: principios y normas
reguladoras. Dias y horas hdbiles. Computo de plazos.

17. Recursos administrativos: concepto, clases, interposicidn, objeto, fin de la via administrativa, interposicion,
suspension de la ejecucidn, audiencia al interesado, resolucién. Recurso de alzada, recurso potestativo de reposicién
y recurso extraordinario de revisidn; Objeto, interposicidn y plazos.

18. Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de elaboracidn y aprobacion.

19. Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de constitucién.
votaciones. Actas y certificados de acuerdos.

20. El registro de entrada y salida de documentos. La presentacion de instancias y documentos en las oficinas
publicas. La informatizacién de los registros. Comunicaciones y notificaciones. El Archivo. Clases de archivos.
Principales criterios de ordenacién. El derecho de los ciudadanos al acceso a archivos y registros.

21. Los Presupuestos locales: concepto. Principio de estabilidad presupuestaria. Contenido del presupuesto general.
Anexos del presupuesto general. Estructura presupuestaria. Formacion y aprobacion. Entrada en vigor. Ejercicio
presupuestario. Liquidacion. Modificaciones presupuestarias.

22. La Funcion publica local y su organizacion: ideas generales. Concepto de funcionario. Clases. El personal laboral al
servicio de las Entidades locales. Régimen juridico. Personal eventual. Derechos y deberes de los Funcionarios
publicos locales. Régimen disciplinario. Derecho de sindicacién. La Funcién Publica en Andalucia.

23. Los Bienes de las Entidades locales: concepto, clases. Bienes de dominio publico local. Bienes patrimoniales
locales, enajenacion, cesion y utilizacion.

24. Los Contratos del Sector Publico. Clases. Especial regulacidn en el ambito local: Competencias en materia de
contratacién en las Entidades Locales. Normas especificas de contrataciéon publica en las Entidades Locales.

25. Formas de la accion administrativa: Fomento. Policia. Servicio Publico. Clasificacidon. Procedimiento de concesion
de licencias: concepto y caracteres. Actividades sometidas a licencia. Procedimiento. Efectos. La responsabilidad de
la Administracion.

26. La ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno. Publicidad
activa. Derecho de acceso a la informacién publica. Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y limites
al derecho de acceso. Referencia a la ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia.

27. Informatica basica: conceptos fundamentales sobre hardware y software. Sistemas operativos (especial
referencia a Windows). Sistemas ofimaticos. Procesadores de texto y hojas de cdlculo (especial referencia a
Microsoft Word y Excel). Internet, Portal interno y correo electrénico.
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16. Los actos administrativos: concepto y clases. Motivacidn y notificacion. Eficacia 'y
validez de los actos. Principios generales del procedimiento administrativo: concepto y
clases. Fases del procedimiento comun: principios y normas reguladoras. Dias y horas
habiles. Cémputo de plazos.

17. Recursos administrativos: concepto, clases, interposicidn, objeto, fin de la via
administrativa, interposicion, suspension de la ejecucion, audiencia al interesado,
resolucidn. Recurso de alzada, recurso potestativo de reposicion y recurso extraordinario
de revisidon; Objeto, interposicion y plazos.

A continuacién vamos a estudiar los temas 16 y 17 juntos ya que casi toda la informacidn referente a estos
temas la vamos a encontrar en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtun de
las Administraciones Publicas.

» Para entender esta Ley vamos a ver primero su estructura:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

delaLey.
/ .
TITULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR —  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de )
bre. del Articulo 5:
octu re, de Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAAOIDMD bE Articulo 6: Registros elecirénicos
Comun de las OBRAR Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Admm,ISt_rac'ones INTERESADO Articulo 7: Pluralidad
Publicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMADE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Pablicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO ; :
Articulo 11: Uso de medios de
ADMINISTRATIVO identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electrénicos a
los interesados.
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18. Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Locales. Clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacion.

Este tema ya fue estudiado en profundidad en el tema 11 de materias comunes, en su parte 11.4 donde hicimos una
extensa explicacion.

19. Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia.
Requisitos de constitucion. votaciones. Actas y certificados de acuerdos.

En este tema vamos a ver el funcionamiento de los drganos colegiados, cdmo se convocan y los documentos que se
realizan una vez se toman los acuerdos.

Dividiremos el tema en los siguientes apartados:

19.1 ORGANOS COLEGIADOS

19.2 FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

19.3 CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA

19.4 VOTACIONES

19.5 ACTAS y CERTIFICADOS DE ACUERDOS

Comenzamos indicando cuales son los drganos colegiados de las entidades locales.

19.1 ORGANOS COLEGIADOS

A.-ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de decision,
asesoramiento, seguimiento, coordinacidn y control de otros drganos o actividades.

B.-ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisién de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.
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20. El registro de entrada y salida de documentos. La presentacion de instancias y
documentos en las oficinas publicas. La informatizacidon de los registros. Comunicaciones y
notificaciones. El Archivo. Clases de archivos. Principales criterios de ordenacion. El
derecho de los ciudadanos al acceso a archivos y registros.

Una de las principales funciones de un Auxiliar Administrativo de una entidad local, es la de registrar todos los
documentos administrativos que entran y salen de su departamento.

Para poder estudiar el registro de entrada y salida, asi como los requisitos de presentacién de cualquier documento
administrativo, disponemos de varias normativas al respecto que vamos a ir viendo a lo largo de este tema.

Antes de empezar con las normativas, vamos a definir que es un documento administrativo y las clases que existen
dentro de una organizacidn publica como es un ayuntamiento.

La documentacion administrativa se puede definir como el documento por escrito en el que constan los datos que
sirven de prueba o testimonio, y que proporcionan una informacién, de caracter oficial o legal. Su contenido puede

consistir en textos escritos, fotografias, dibujos o peliculas, dependiendo también del soporte en el que estén
hechos.

El concepto de documento administrativo es el soporte que contiene y en el que se registran los actos de la
Administracién publica. Segun el “Manual de documentos administrativos”: tienen la consideracion de documento
publico administrativo los validamente emitidos por los drganos de las Administraciones publicas.

Las funciones del documento administrativo son: constancia y comunicacién.

La constancia como prueba de su existencia, ya sea en actos juridicos, administrativos o solamente informativos. Y la
comunicacién ya que es el medio con él se comunican los ciudadanos con la Administracion.

Caracteristicas que clasifican los documentos administrativos y que determinan la condicidn administrativa del

documento:
Documentos de los ciudadanos Cartas, recursos, renuncias, reclamaciones, solicitudes, instancias
Documentos de la Administracion | Dirigidos al ciudadano Anuncios, bandos, cartas, oficios,
notificaciones, citaciones...
Dirigidos a la Administracién Actas, cartas, oficios, informes,
diligencias...

Emisidn: un documento ES administrativo siempre que su emisor sea un érgano administrativo que actta en el
ejercicio de sus funciones y competencias

Efectos: el documento siempre produce efectos juridicos o informativos frente a terceros o en la propia organizacion
administrativa. Quedan fuera de la condicién de documentos administrativos aquellos documentos como resimenes,
extractos, indices o anotaciones.

Validez: para que su emision sea valida, el documento debe cumplir unos requisitos internos derivados del acto que
contienen, como son la competencia para adoptarlos y su sometimiento al ordenamiento juridico y en especial, al
Derecho Administrativo.

Validez y nuevas tecnologias: la forma de formalizar el documento siempre ha sido en papel, pero desde hace unos
afios con la introduccién de la tecnologia, se han tenido que actualizar los requisitos de validez:

e Autenticidad: consiste en asegurar la identidad del drgano emisor y el acto dictado. Para ello se usa la firma
electrénica (regulada por la Ley 59/2003 de 19 de diciembre).
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21. Los Presupuestos locales: concepto. Principio de estabilidad presupuestaria.
Contenido del presupuesto general. Anexos del presupuesto general. Estructura
presupuestaria. Formacion y aprobacidn. Entrada en vigor. Ejercicio presupuestario.
Liquidacion. Modificaciones presupuestarias.

El proceso presupuestario se considera como “el conjunto de fases sucesivas, escalonadas, por las que ha de pasar
el presupuesto, en su marcha hacia adelante, desde que se llevan a cabo los trabajos previos mediante los cuales se
inicia su preparacion, hasta que el documento presupuestario es aprobado por el érgano que ejerce el poder
legislativo...” [Querol Bellido, 1978]. De ahi que se establecen las siguientes fases dentro del proceso
presupuestario:

// \‘\

Ley 47/2003, de 26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

/ N
/" Real Decreto Legislativo \,
/2/2004, de 5 de marzo, por el
/ gue se aprueba el texto \
/ refundido de la Ley Reguladora

/

/ de las Haciendas Locales.
// Real Decreto 500/1990, de 20 de abril porel
y que se desarrolla el capitulo primero del titulo
4 sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

Elaboracion del Presupuesto General local.

El presupuesto de la entidad local lo elaborard el Presidente y a los documentos anteriormente
mencionados (presupuestos de la entidad local, de los organismos auténomos y estados de prevision de gastos
e ingresos de las sociedades mercantiles y los anexos) habran de unirse los siguientes:

e Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con el
vigente.

e Liquidacidon del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a seis
meses del ejercicio corriente.

e Anexo de personal de la entidad local.
e Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e Uninforme econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos y las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento
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22. La Funcion publica local y su organizacion: ideas generales. Concepto de funcionario.

Clases. El personal laboral al servicio de las Entidades locales. Régimen juridico. Personal
eventual. Derechos y deberes de los Funcionarios publicos locales. Régimen disciplinario.
Derecho de sindicacion. La Funcién Publica en Andalucia.

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcién publica del personal al servicio de las
Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacidn del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y deberes,
incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una piramide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de todos los
temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacion territorial, organizacion, funcionamiento,
personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado por
un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacidn basica sobre
las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a estudiar mas
interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera
Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcion
publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de las
funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia
en el ejercicio de la funcion.

Como podemos observar, aqui es donde podemos empezar a crear la piramide jerarquica en cuanto a la normativa
del personal al servicio de las entidades locales, colocando la Ley 7/1985 Reguladora de las bases del Régimen Local,
en primer lugar, la ley 7/2007 que ahora es el Real Decreto Legislativo 5/2015 Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, en segundo lugar. Y en tercer lugar, colocariamos las normativas sobre funciéon publica de las
respectivas comunidades auténomas, segln nos indica la constitucién espanola en su articulo 149.
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23. Los Bienes de las Entidades locales: concepto, clases. Bienes de dominio publico local.
Bienes patrimoniales locales, enajenacion, cesion y utilizacion.

Vamos a empezar con una breve explicacion de qué entendemos por dominio publico para poder entender mejor
este tema:

El dominio publico es un concepto juridico que se refiere a los bienes y recursos naturales que estan destinados al
uso y disfrute comun de la sociedad, y que estan bajo la titularidad del Estado o de otras entidades publicas. En
Espafia, el régimen juridico del dominio publico esta regulado por la Constitucidn y diversas leyes y normas
administrativas que establecen las condiciones y limitaciones para su uso y gestion.

En primer lugar, es importante destacar que el dominio publico se divide en diferentes categorias, segun su
naturaleza y funcion. Entre ellas, podemos mencionar el dominio publico maritimo-terrestre, el dominio publico
hidrdulico, el dominio publico viario, el dominio publico aeroportuario y el dominio publico ferroviario, entre otros.
Cada una de estas categorias tiene su propia regulacién especifica, pero todas ellas comparten ciertos principios y
normas generales.

En cuanto a la titularidad del dominio publico, la Constitucion establece que corresponde al Estado, en su calidad de
representante del interés general. Sin embargo, también pueden existir otros titulares publicos, como las
comunidades auténomas o los municipios, en funcion de la naturaleza y uso del bien o recurso en cuestion. En
cualquier caso, la titularidad publica implica que el uso y disfrute de estos bienes y recursos esta sometido a un
régimen especial de proteccidn y gestién, con el fin de preservar su cardcter comun y evitar su apropiacién o
explotacion abusiva por parte de particulares o empresas.

En lo que respecta a la gestién del dominio publico, la normativa espafiola establece que corresponde a las
administraciones publicas competentes, en funcidn de la categoria y titularidad del bien o recurso en cuestion. En
general, la gestidon del dominio publico implica la elaboracién de planes y programas de uso y conservacion, la
autorizacién y control de las actividades y usos permitidos, y la vigilancia y sancién de las infracciones y dafios que se
produzcan.

Uno de los principios fundamentales del régimen juridico del dominio publico es el de la inalienabilidad, es decir, la
imposibilidad de transmitir la titularidad o el derecho de uso y disfrute de estos bienes o recursos a particulares o
entidades privadas. Esto implica que los bienes y recursos del dominio publico sélo pueden ser utilizados por
particulares o empresas en los términos y condiciones establecidos por la administracion publica competente, y
siempre con caracter temporal y revocable.

Otro principio importante es el de la imprescriptibilidad, que implica que la titularidad y los derechos de uso y
disfrute del dominio publico no pueden ser adquiridos por particulares mediante la posesidn o el uso continuado de
los bienes o recursos. De esta forma, se garantiza que estos bienes y recursos sigan siendo de uso y disfrute comun, y
no se conviertan en propiedad privada.

Ademas, la normativa espafiola establece una serie de limitaciones y restricciones al uso y disfrute del dominio
publico, con el fin de preservar su caracter comun y proteger su integridad y conservacién. Por ejemplo, se prohiben
actividades como la construccion de edificaciones o infraestructuras permanentes, la realizacidn de vertidos o
contaminacion, la extraccidon de materiales o recursos, o la ocupacidon permanente de estos bienes o recursos.
También se establecen limitaciones en cuanto al acceso y uso de las playas y zonas costeras, con el fin de preservar su
integridad ecoldgica y garantizar el disfrute publico de estos espacios.

En cuanto al régimen sancionador del dominio publico, la normativa espafola establece diversas medidas para
garantizar su proteccion y conservacion. En caso de infracciones o dafios causados en el dominio publico, se pueden
imponer sanciones econdmicas o medidas correctivas, como la restauracion del bien o recurso daifiado. También se
establecen medidas de precauciéon y prevencion, como la obligacidn de depositar fianzas o seguros para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones y evitar dafios o infracciones.
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24. Los Contratos del Sector Publico. Clases. Especial regulacion en el ambito local:
Competencias en materia de contratacion en las Entidades Locales. Normas especificas de
contratacion publica en las Entidades Locales.

Empezaremos este tema haciendo una introduccién e indicando el &mbito subjetivo y objetivo de los contratos
publicos.

INTRODUCCION

Evolucién normativa reciente de contratos publicos, y los entes sujetos:

1. Texto Refundido 2/2000, de Contratos Administraciones Publicas (sélo aludia a pautas de publicidad y
concurrencia, de la Administracion institucional, en sus disposiciones finales)

2. Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico: por primera vez incluyo a toda la Administracion institucional,
ademas de la Administracidn territorial, en su dmbito de aplicacion

3. Texto Refundido 3/2011, de Contratos del Sector Publico (recogia toda la normativa, sin novedades relevantes)

e En congruencia con estas reformas y nomenclatura, se aprobé también: - Ley estatal 19/2013, de
Transparencia y Buen gobierno, que incluye a todo el Sector publico;

-Y posteriormente, la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector publico (deroga la Ley 30/92)
4. Ley 9/2017, de Contratos del Sector publico

La existencia de unas normas especificas, en materia de contratos publicos, responde a una serie de ideas
principales:

1. En primer lugar, dado el gasto publico que supone la contratacidn publica, asegurar la existencia de unas reglas
gue garanticen que el Sector publico, lo gasta de la mejor manera.

2. En segundo lugar, dotar a la Administracion/Sector publico, de unas garantias, que permitan asegurar el interés
general, implicito en lo que va a recibir (servicio, obra, suministro, etc.)

3. Garantizar un mercado Unico en la Unién Europea

4. Actualmente, con la nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, la ley tiene por objetivo intervenir en la
economia, desde un punto de vista social y medioambiental.

El art 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, deja clara la clave de la legislaciéon de
contratos del sector publico. No se trata de regular contratos en que intervengan administraciones publicas, ni de
regular contratos en que intervengan sujetos dotados de poder exorbitante, se trata de garantizar el principio de libre
competencia:

® < La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se
ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicidn de bienes y la contratacidn de servicios mediante la exigencia de la definicién
previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccidn de la oferta
econdmicamente mas ventajosa >.

Responsabilidad social de las Administraciones Publicas al contratar:

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico introduce criterios sociales y medioambientales, como elementos a
tener en cuenta mas alla del precio:
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25. Formas de la accion administrativa: Fomento. Policia. Servicio Publico. Clasificacion.
Procedimiento de concesion de licencias: concepto y caracteres. Actividades sometidas a
licencia. Procedimiento. Efectos. La responsabilidad de la Administracion.

Vamos a dividir este tema en 3 apartados:

25.1 FORMAS DE ACCION ADMINSITRATIVA: FOMENTO

25.2 SERVICIO DE LAS CORPORACIONES LOCALES

25.3 LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Comenzamos:

25.1 FORMAS DE ACCION ADMINSITRATIVA: FOMENTO

Para el logro de sus fines la Administraciones Publicas desarrollan actividades que en cierta manera suponen una
intervencién en la actividad de los particulares.

Segun la época el grado de intervencidn ha sido mayor o menor; asi, durante las monarquias absolutas, el grado de
intervencién administrativa en la actividad privada era maximo, limitando la libertad individual a favor de los
intereses colectivos. Por su parte, los Estados Liberales (individualismo) se han abstenido de toda intervencion,
excepto para el mantenimiento del orden publico.

Finalmente ha aparecido una nueva forma de actuar en las Administraciones que incide en la actividad privada, es el
llamado intervencionismo, cuya finalidad es corregir las desviaciones del individualismo liberal, interviniendo en la
sociedad, si es necesario (principio de subsidiariedad), para alcanzar los fines sociales.

Este es el modelo que configura la Constitucion Espafiola cuando en su articulo 9 encomienda a los poderes publicos
la promocidn de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se

integra sean reales y efectivas; asi como la remocién de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administracion en la esfera privada se han clasificado en:

- Actividad de policia. Es la actividad que realiza la Administracidn para conseguir que los particulares ajusten
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés publico municipal o provincial.

Se regula en el Titulo | del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administracién encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coaccién y sin crear SERVICIOS PUBLICOS.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Servicio Publico. La actividad administrativa de servicio publico es denominada también “actividad de
prestacién”.

C___________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMON. AYTO . DE MALAGA ED. 2024 (22 PARTE) 379



3. La Administracién de la Junta de Andalucia publicard una relacién de las competencias y traspasos de funciones y
servicios asumidos por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 14. Informacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana.
Las administraciones publicas andaluzas publicaran la informacidn relativa a:

a) El catalogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicacién de su objeto,
tramites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados. Se indicara especificamente aquellos
procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacién electrdnica.

b) Las cartas de servicios elaboradas con la informacion sobre los servicios publicos que gestiona la Comunidad
Autonoma de Andalucia, los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos, asi como la
informacion disponible que permita su valoracion.

c) Una relacién de los procedimientos en los que sea posible la participacién de la ciudadania mientras se encuentren
en tramite.

Articulo 15. Informacidon sobre contratos, convenios y subvenciones.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley deberan hacer publica la informacién relativa a la
gestidn administrativa que se indica a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacidn, el
procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el
numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones
y prorrogas del contrato y la indicacidn de los procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de
resolucidn de contrato o declaracién de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesion de
contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos y las
subcontrataciones que se realicen con mencidn de las personas adjudicatarias.

La publicaciéon de la informacidn relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislaciéon de contratos del sector publico.

b) La relacidn de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién,
modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacién de las prestaciones vy, en su caso, las obligaciones
econdmicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestién que se firmen, con indicacidn de su
objeto, presupuesto, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de la convocatoria o la resolucién de concesion en el
caso de subvenciones excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o
finalidad y personas beneficiarias. No obstante, las subvenciones cofinanciadas con fondos agricolas europeos se
regiran, en lo que se refiere a la publicacidn de la informacion sobre los beneficiarios, por lo dispuesto en los
articulos 111 y 112 del Reglamento (UE) nimero 1306/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacion, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun, o norma que la sustituya.

Articulo 16. Informacion econdémica, financiera y presupuestaria.

Las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley deberan, en su caso, hacer publica, como
minimo, la informacién con repercusiéon econdmica o presupuestaria que se indica a continuacién:

a) Los presupuestos, con descripcidn de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y la informacidon de las actuaciones de control en los
términos que se establezcan reglamentariamente.
|
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