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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn, de las
plazas convocadas por Resolucion n2. 2024-4746 de fecha 03/07/2024, por la cual se aprueban las bases y la
convocatoria del proceso selectivo para proveer, como personal funcionario de carrera, 20 plazas de auxiliar
administrativo/a del Ayuntamiento de Eivissa.

El temario es el siguiente:
TEMARIO GENERAL

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978: significado y contenido del titulo preliminar. Derechos y deberes
fundamentales.

Tema 2. El Estatuto de Autonomia de las llles Balears. Proceso de elaboracién. Antecedentes. Estructuray
contenido basico. Principios fundamentales.

Tema 3. La organizacion territorial del Estado en la Constitucidn. Los estatutos de autonomia: su significacion.

Tema 4. La Corona. Las Cortes Generales. El Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas.

TEMARIO ESPECIFICO

Tema 5. Régimen Local: Organizaciones para la cooperaciéon en materia de Administracion Local. Régimen de
organizacién de los municipios de gran poblacién.

Tema 6. Régimen Local: Tipificacién de las infracciones y sanciones por las entidades locales en determinadas
materias. Disposiciones adicionales.

Tema 7. Procedimiento administrativo: significado, principios y fases.

Tema 8. Procedimiento administrativo: normas generales de actuacién de la Administracion. Derechos y
obligaciones de relacionarse electrénicamente con las administraciones publicas. Transformacidn de las oficinas
de registro a las oficinas de asistencia en materia de registro. Quejas y sugerencias.

Tema 9. Procedimiento administrativo: eficacia de los actos administrativos.

Tema 10. Procedimiento administrativo: la iniciacidon y ordenacidn del procedimiento.
Tema 11. Procedimiento administrativo: la instruccién y finalizacién del procedimiento.
Tema 12. Régimen juridico del sector publico: érganos de las administraciones publicas.

Tema 13. Régimen juridico del sector publico: principios de la potestad sancionadora. Procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora.

Tema 14. Personal al servicio de las corporaciones locales: clases, ingreso, carrera profesional y sistema
retributivo.

Tema 15. Personal al servicio de las corporaciones locales: Régimen disciplinario. Despido.

Tema 16. La potestad reglamentaria y el reglamento. La potestad reglamentaria en la esfera local: ordenanzas,
reglamentos y bandos.

Tema 17. El presupuesto municipal: concepto, principios, estructura y contenido. Procedimiento de aprobacidn
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Tema 18. Normativa estatal y autonémica en materia de igualdad y contra la violencia de género: disposiciones

generales, objeto, principios y politicas publicas. La violencia machista: definicién, prevencién y derecho a la
proteccion efectiva.

Tema 19. La prevencidn de riesgos laborales. Riesgos y medidas preventivas asociadas al puesto de trabajo.

Tema 20. Transparencia y acceso a la informacién. La gestidn por procesos. La gestién por competencias y por
objetivos. Principios de buen gobierno.
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Tema 14. Personal al servicio de las corporaciones locales: clases, ingreso, carrera

profesional y sistema retributivo.

Tema 15. Personal al servicio de las corporaciones locales: Régimen disciplinario.
Despido.

VAMOS A UNIR ESTOS DOS TEMAS EN UNO:

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcidn publica del personal al servicio de las

Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacidn del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y

deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una piramide jerarquica sobre este tema, en primer lugar, debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacidn
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1. 18.2 de la Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que, en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion.

Como podemos observar, aqui es donde podemos empezar a crear la piramide jerarquica en cuanto a la
normativa del personal al servicio de las entidades locales, colocando la Ley 7/1985 Reguladora de las bases del
Régimen Local, en primer lugar, la ley 7/2007 que ahora es el Real Decreto Legislativo 5/2015 Texto Refundido
|
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Tema 16. La potestad reglamentaria vy el reglamento. La potestad reglamentaria en la
esfera local: ordenanzas, reglamentos y bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y

bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales es la expresién escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el
tema que hemos estudiado la Constitucidn, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores
territoriales sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucion de unas facultades para poder cumplir
con sus competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacion en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir obteniendo
de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas
son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.
c) La potestad de programacion o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
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Tema 17. El presupuesto municipal: concepto, principios, estructura y contenido.
Procedimiento de aprobacion

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

A
/ \

Ley 47/2003 de\26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

/
// N\

/" Real Decreto Legislativo
/ 2/2004 de 5 de marzo, por eI N\
/ que se aprueba el texto \
/ refundido de la Ley Reguladora \\

/ de las Haciendas Locales.
// Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \‘\
ya que se desarrolla el capitulo primero del titulo R
y sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen
“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar, en la piramide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004,
se hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que, si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la
nueva version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es

donde realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.
]
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Tema 18. Normativa estatal y autondmica en materia de igualdad y contra la violencia de
género: disposiciones generales, objeto, principios y politicas publicas. La violencia
machista: definicion, prevencion y derecho a la proteccion efectiva.

NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA EN MATERIA DE IGUALDAD y CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO:
- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
- Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres

- Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales y
para erradicar la LGTBI fobia

- Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de Género
- Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual

- Decreto 7/2020, de 31 de enero, por el que se regulan los permisos, las licencias, las vacaciones y otras
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal funcionario al servicio de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de septiembre de 2021 por el que se ratifica el Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Servicios Generales de 19 de julio de 2021 relativo a la adopcidon de medidas tendentes a facilitar la
conciliacion de la vida familiar y profesional del personal funcionario

AHORA VAMOS A VER LAS DISPOSICIONES GENERALES, OBJETO, PRINCIPIOS Y POLITICAS PUBLICAS EN ESTAS
NORMATIVAS:

- Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

TITULO PRELIMINAR
Objeto y ambito de la Ley
Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene
por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en
particular mediante la eliminacidn de la discriminacidn de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion,
en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social
y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas
democratica, mas justa y mds solidaria.

2. A estos efectos, la Ley establece principios de actuacién de los Poderes Publicos, regula derechos y deberes de
las personas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé medidas destinadas a eliminar y corregir en
los sectores publico y privado, toda forma de discriminacién por razéon de sexo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Todas las personas gozaran de los derechos derivados del principio de igualdad de trato y de la prohibicién de
discriminacién por razén de sexo.

2. Las obligaciones establecidas en esta Ley seran de aplicacion a toda persona, fisica o juridica, que se
encuentre o actue en territorio espafiol, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o residencia.
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Tema 19. La prevencion de riesgos laborales. Riesgos y medidas preventivas asociadas al
puesto de trabajo.

CONCEPTOS BASICOS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

Segun la Constitucién Espafiola establece en el Capitulo 32 del Titulo I, los principios rectores de la politica social
y econdmica, sefialando, en el articulo 40.2, que “...los poderes publicos (...) velaran por la seguridad e higiene
en el trabajo...”.

Para ello se establecen las disposiciones especificas en materia de seguridad y salud en el trabajo, tanto en el
Estatuto de los Trabajadores como en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales y
reglamentacion remanente.

De la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales se han de resaltar tres aspectos fundamentales:
a) La obligacién explicita e inequivoca del deber de prevenir.

b) De la obligacion de todas las empresas, independientemente de su tamafio, actividad, nimero de
trabajadores, etc.... del deber de hacer prevencion.

c) De la existencia de responsabilidades administrativas (RDL 5/2000, LISOS), del orden de lo social (art. 96.2 de
la Ley 36/2011), civiles y penales (art. 314 y 316 de la LCP) en caso de incumplimiento de dicha obligacién.

CONCEPTOS BASICOS DE LA PREVENCION DE RIESGOS

Cada empleado es responsable de su actividad y de sus actos, debiendo cumplir en todo momento las reglas de
seguridad.

Frente a observaciones de actos o situaciones que puedan ser inseguras y generar un dafo a la salud, se debe
avisar inmediatamente al superior directo.

Obligaciones del empresario
Entre las obligaciones del empresario destacamos las siguientes:

¢ Informar adecuadamente a los trabajadores acerca de los riesgos existentes, las medidas y actividades de
prevencion aplicables, y las medidas de emergencia adoptadas.

¢ Es obligacién del empresario el proporcionar a los trabajadores los medios de proteccion personal adecuados
al trabajo a realizar, cuando lo riesgos no se puedan evitar o limitar suficientemente, elegir los equipos de
proteccion individual manteniendo disponible en la empresa la informacién pertinente al respecto, asi como
velar por su utilizacion.

La organizacidn de los recursos para las actividades preventivas estd regulada en el CAPITULO IlI del Real Decreto
39/1997. La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades de prevencion se
realizard por el empresario de acuerdo con algunas de las siguientes modalidades:

Asuncidn personal por el empresario

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad preventiva, con excepcion de las actividades
relativas a la vigilancia de la salud de los trabajadores, cuando concurran las siguientes circunstancias:
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Tema 20. Transparencia y acceso a la informacion. La gestidon por procesos. La gestion
por competencias y por objetivos. Principios de buen gobierno.

Vamos a ver primero la Ley de Transparencia estatal donde nos habla un poco sobre la gestiéon por competencias
y sus objetivos y, sobre todo, donde podemos ver los principios de buen gobierno.

Después, al finalizar el estudio de la ley de Transparencia, veremos una explicacién sobre: LA GESTION POR
PROCESOS, Y LA GESTION POR COMPETENCIAS Y POR OBJETIVOS:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espafia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autonémicas analogas, en relacion con las
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Predmbulo

v" Articulo 1. Objeto.
Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.
v' Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v’ Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v’ Articulo 4. Obligacién de suministrar informacién.
Capitulo Il. Publicidad activa.
v’ Articulo 5. Principios generales.
v’ Articulo 6. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.
v’ Articulo 7. Informacién de relevancia juridica.
v’ Articulo 8. Informacién econdémica, presupuestaria y estadistica.
v' Articulo 9. Control.
v’ Articulo 10. Portal de la Transparencia.

v Articulo 11. Principios técnicos.
]
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