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INTRODUCCION:

En este libro temario vamos a desarrollar los 45 tema de la convocatoria de acuerdo con la Resolucion de la
Alcaldia-Presidencia de 11 de junio de 2024, en uso de las atribuciones que le estan conferidas por delegacion de
la Junta de Gobierno Local de 26 de junio de 2023. Esta convocatoria cuenta de 10 temas de parte general y 35
temas de parte especial.

PARTE GENERAL

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978. Estructura y contenido esencial. El principio de estabilidad
presupuestaria en la Constitucion. La reforma constitucional.

Tema 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccidon y suspensidn de los derechos fundamentales. La
defensa juridica de la Constitucion: el Tribunal Constitucional.

Tema 3. La organizacién territorial del Estado. Naturaleza juridica y principios de la organizacion territorial del
Estado. Los Estatutos de Autonomia. La reforma de los Estatutos de Autonomia. El sistema de la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Marco competencial de entidades locales. Ley
Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha: estructura, contenido esencial
y competencias.

Tema 4. La Administracion publica y el derecho. El principio de legalidad en la Administracion. Potestades regladas
y discrecionales: discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados. Limites de la discrecionalidad. Control
judicial de la discrecionalidad. La desviacién de poder.

Tema 5. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
estructura y contenido esencial y ambito de aplicacion. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. La
forma y la motivacion del acto administrativo. La notificacidn: contenido, plazo y préactica en papel y a través de
medios electrénicos. La notificacidn infructuosa. La publicacidn.

Tema 6. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: estructura y contenido esencial. La
potestad organizatoria de la Administracién. Creacién, modificacién y supresion de los entes y érganos
administrativos. Clases de érganos. Especial referencia a 6rganos colegiados.

Tema 7. El régimen local. La Administraciéon local en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia. La Carta
Europea de Autonomia Local. El principio de autonomia local: significado, contenido y limites. Tema 8. Las fuentes
del derecho local. Regulacion basica del Estado y normativa de las Comunidades Auténomas en materia de
régimen local. La incidencia de la legislacion sectorial sobre el régimen local. La potestad normativa de las
entidades locales: reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de elaboracidn. El reglamento organico. Los bandos.

Tema 9. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Especial referencia a las bases de
ejecucion del presupuesto. La elaboracion y aprobacion del presupuesto. La prérroga del presupuesto.

Tema 10. Los recursos de las haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La potestad reglamentaria de las
entidades locales en materia tributaria: contenido de las ordenanzas fiscales, tramitacién y régimen de
impugnacidn de los actos de imposicion y ordenacidn de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO C1 AYTO. TALAVERA DE LA REINA ED. 2024 (12 PARTE) 3



2. PARTE ESPECIAL

Tema 1. El municipio: concepto y elementos. El término municipal: el problema de la planta municipal.
Alteraciones de términos municipales. Legislacién bdsica y autondmica. La poblacidn municipal. El padrén de
habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos de los extranjeros. El concejo abierto. Otros regimenes
especiales.

Tema 2. La organizacién municipal. Organos necesarios: alcalde, tenientes de alcalde, pleno y junta de gobierno
local. Organos complementarios: comisiones Informativas y otros érganos. Estatuto de los miembros electivos
de las corporaciones locales. Los grupos politicos y los concejales no adscritos. La participacion vecinal en la
gestién municipal. Especialidades del régimen organico-funcional en los municipios de gran poblacion.

Tema 3. Las competencias municipales: sistema de determinacidn. Competencias propias, delegadas y
competencias distintas de las propias. La sostenibilidad financiera de la hacienda local como presupuesto del
ejercicio de las competencias. Los convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales. Los
servicios minimos.

Tema 4. Singularidades del procedimiento administrativo de las entidades locales. La revision y revocacion de los
actos de los entes locales. Tramitacion de expedientes. Los interesados. Abstenciones y recusaciones.
Certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacién de los acuerdos. El registro de documentos. La
utilizacién de medios telematicos.

Tema 5. Impugnacién de los actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones. Recursos administrativos y
jurisdiccionales contra los actos locales.

Tema 6. Las personas ante la actividad de la Administracidn: derechos y obligaciones. El interesado: concepto,
capacidad de obrar y representacion. La identificacién de los interesados y sus derechos en el procedimiento.

Tema 7. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso a la informacion
publica. La proteccion de los datos de caracter personal.

Tema 8. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa. La aprobacién de los actos
administrativos por otra Administracion. La demora y retroactividad de la eficacia de los actos administrativos.
La ejecutividad de los actos administrativos: el principio de autotutela ejecutiva. La ejecucion forzosa de los
actos administrativos: sus medios y principios de utilizacién. La coaccién administrativa directa. La via de hecho.

Tema 9. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad del acto
administrativo. El principio de conservacion del acto administrativo.

Tema 10. El procedimiento administrativo. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacién y mejora de
solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos.

Tema 11. La adopcién de medidas provisionales. El tiempo en el procedimiento. Términos y plazos: cdmputo,
ampliacidn y tramitacién de urgencia.

Tema 12. La instruccién del procedimiento. Fases del procedimiento administrativo. La intervencion de los
interesados en el procedimiento. La ordenacion y tramitacidn del procedimiento. La tramitacion simplificada del
procedimiento administrativo comun.

Tema 13. Terminacién del procedimiento. La obligacién de resolver. Contenido de la resolucién expresa:
principios de congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La terminacién convencional del
procedimiento.

Tema 14. El incumplimiento de los plazos para resolver y sus efectos. La falta de resolucion expresa: el régimen
del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad del procedimiento administrativo.
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Tema 15. La revision de actos y disposiciones por la propia Administracion: supuestos. La accidn de nulidad,
procedimiento, limites. La declaracidn de lesividad. La revocacion de actos. La rectificacidon de errores materiales
o de hecho.

Tema 16. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso administrativo. Reglas
generales de tramitacidn de los recursos administrativos. Clases de recursos. Procedimientos sustitutivos de los
recursos administrativos: conciliacién, mediacién y arbitraje.

Tema 17. La potestad sancionadora. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. Especialidades del
procedimiento en materia sancionadora. Medidas sancionadoras administrativas.

Tema 18. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad.
Dafios resarcibles. La accidon de responsabilidad. Especialidades del procedimiento administrativo en materia de
responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
publicas.

Tema 19. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: Objeto y ambito de aplicacidn.
Negocios y contratos excluidos. Tipos de contratos del sector publico. Contratos sujetos a regulacion
armonizada. Contratos administrativos y contratos privados.

Tema 20. Disposiciones generales sobre la contratacidn del sector publico: racionalidad y consistencia, libertad
de pactos. Contenido minimo del contrato. Perfeccion y forma del contrato. Régimen de invalidez. Recurso
especial en materia de contratacion.

Tema 21. Contratista: capacidad y solvencia. Sucesidn en la persona del contratista. Objeto, presupuesto base de
licitacidn, valor estimado, precio del contrato y su revisién. Garantias exigibles en la contratacién del sector
publico. Preparacion de los contratos de las Administraciones publicas: expediente de contratacidn, pliego de
cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

Tema 22. Adjudicacidn de los contratos de las Administraciones publicas: normas generales y procedimientos de
adjudicacion. El Perfil de Contratante.

Tema 23. Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administracidn publica en los contratos administrativos.
Ejecucidon de los contratos. Modificacién de los contratos. Suspension y extincion de los contratos. Cesién de los
contratos y subcontratacién.

Tema 24. El contrato de obras. Actuaciones preparatorias del contrato de obras. Ejecucién del contrato de obras.
Modificacidn del contrato. Cumplimiento y resolucion.

Tema 25. El contrato de suministro. Ejecucién del contrato de suministro. Cumplimiento y resolucién. Regulacion
de determinados contratos de suministro. El contrato de servicios. Ejecucién de los contratos de servicios.
Resolucién. Especialidades del contrato de elaboracidn de proyectos de obras.

Tema 26. Actividad subvencional de las Administraciones publicas: tipos de subvenciones. Procedimientos de
concesion y gestién de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sanciones
administrativas en materia de subvenciones.

Tema 27. Los empleados publicos: clases y régimen juridico. Los instrumentos de organizacion del personal:
plantillas y relaciones de puestos de trabajo. Los instrumentos reguladores de los recursos humanos: la oferta de
empleo, los planes de empleo y otros sistemas de racionalizacion.

Tema 28. La relacidn estatutaria. Los derechos de los funcionarios publicos. Derechos individuales. Especial
referencia a la carrera administrativa y a las retribuciones. Derechos de ejercicio colectivo. Sindicacién y
representacion. El derecho de huelga. La negociacidn colectiva.
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Tema 29. Los deberes de los funcionarios publicos. El régimen disciplinario. El régimen de responsabilidad civil,
penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades. La extincién de la condicidon de empleado publico.

Tema 30. El patrimonio de las entidades locales: bienes y derechos que lo conforman. Clases. Bienes de dominio
publico. Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de las entidades locales en relacidn con sus bienes. Los
bienes comunales. El inventario. Los montes vecinales en mano comun.

Tema 31. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacion, situacion y niveles
de vinculacion juridica. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiacién y tramitacion.

Tema 32. La ejecucién del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a justificar. Los anticipos de
caja fija. Los gastos de cardcter plurianual. La tramitacién anticipada de gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos
con financiacién afectada: especial referencia a las desviaciones de financiacion.

Tema 33. La funcién publica local: el régimen estatutario de los funcionarios publicos. La ordenacion de la
funcidn publica local: instrumentos de planificacién y ordenacion. Adquisicidn y pérdida de la condicidn de
funcionario. Situaciones administrativas.

Tema 34. Organos y competencias en materia de contratacién local: Disposicién adicional segunda de la Ley la
Ley 9/ 2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico. Normas especificas de contratacién publica en
las Entidades Locales: Disposicion Adicional tercera de la LCSP.

Tema 35. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: objeto y ambito
de la ley. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién.
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1. PARTE GENERAL

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura y contenido esencial. El principio
de estabilidad presupuestaria en la Constitucién. La reforma constitucional.

Comenzamos el estudio con la principal normativa espafiola, La Constitucidn Espafiola de 1978. Empezaremos por
su estructura y contenido:

Estructura y contenido de la Constitucion Espanola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo |, y reconoce los principios constitucionales del

ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos
y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes

publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.
La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

» Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
» Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).

o Capitulo 1: De los espanioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).

= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccion 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).

o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspension de los derechos y libertades (55).

» Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
» Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).

o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).

> Titulo 4: Del Gobierno y la administracion (97 al 107).
1
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Tema 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion y suspension de los
derechos fundamentales. La defensa juridica de la Constitucion: el Tribunal Constitucional.

- Para este tema veremos el Titulo | de la Constitucidn espafiola:
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad,
el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

- CAPITULO PRIMERO: De los espafioles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiol de origen podrd ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espaiia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan
a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.

Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafiioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo
a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales.

3. La extradicion sdlo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicidn los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espafia.

- CAPITULO SEGUNDO: Derechos y libertades
Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,

raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
|
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Tema 6. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: estructura
y contenido esencial. La potestad organizatoria de la Administracion. Creacion,
modificacion y supresion de los entes y 6rganos administrativos. Clases de 6rganos.

Especial referencia a drganos colegiados.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico

CAPITULO . Disposiciones generales

v" Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

ANENEN

CAPITULO I1. De los 6rganos de las Administraciones Publicas
Seccion 1.2 De los érganos administrativos

v" Articulo 5. Organos administrativos.
v Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
v" Articulo 7. Organos consultivos.

Seccidn 2.2 Competencia

v" Articulo 8. Competencia.

Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacién de firma.

Articulo 13. Suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

NSRRI NEN

<\

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento

Articulo 15. Régimen.

Articulo 16. Secretario.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.
Articulo 18. Actas.

ASRNEN

<\

Subseccion 2.2 De los érganos colegiados en la Administracion General del Estado

______________________________________________________________________________________________|
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Tema 9. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Especial
referencia a las bases de ejecucion del presupuesto. La elaboracion y aprobacion del
presupuesto. La prorroga del presupuesto.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Tienen la consideracion de bases del régimen juridico financiero de la Administracién local, dictadas al amparo
del articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn, los preceptos contenidos en esta ley, con excepcidn de los apartados 2
y 3 del articulo 186, salvo los que regulan el sistema tributario local, dictados en virtud de lo dispuesto en el articulo
133 de la Constitucion y los que desarrollan las participaciones en los tributos del Estado a que se refiere el articulo
142 de la Constitucién ; todo ello sin perjuicio de las competencias exclusivas que corresponden al Estado en virtud
de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion.

2. Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros forales de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

3. lgualmente, esta ley se aplicara sin perjuicio de los tratados y convenios internacionales.

- También podemos aplicar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:
Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades bdsicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de
participacién ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestion de los intereses
respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accién publica, segin la
distribucién constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho
a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias
que proceda en atencidn a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestién de
la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con
estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las competencias que ellas
mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes locales en las materias que regulen.

Articulo 3.
1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.
]
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Tema 3. Las competencias municipales: sistema de determinacion. Competencias propias,
delegadas y competencias distintas de las propias. La sostenibilidad financiera de la
hacienda local como presupuesto del ejercicio de las competencias. Los convenios sobre
el ejercicio de competencias y servicios municipales. Los servicios minimos.

- En cuanto a las competencias municipales veremos primeramente la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL), centrandonos en el titulo segundo, capitulo tercero de competencias:

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestidn de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades
y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal
en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislaciéon del Estado y
de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestién del Patrimonio
historico. Promocidn y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos sélidos urbanos y
proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

I) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencidn de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros
docentes. La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacidn infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

i) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.
|
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Tema 7. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso a
la informacion publica. La proteccion de los datos de caracter personal.

- Para la transparencia de la actividad publica utilizaremos la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. Para este veremos el Titulo I, fijandonos también en el titulo
preliminar:

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

TITULO I: Transparencia de la actividad publica
CAPITULO I: Ambito subjetivo de aplicacién
Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo se aplicardn a:

a) La Administraciéon General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autédnomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas empresariales y las entidades de
Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan
atribuidas funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de las
Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo
General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espania, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacion con sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacidn, directa o indirecta, de las entidades previstas
en este articulo sea superior al 50 por 100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades previstos en este articulo. Se
incluyen los érganos de cooperacion previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la medida en que, por su
peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa propia, le resulten aplicables las disposiciones
de este titulo. En estos casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Ley serdn llevadas a

cabo por la Administracion que ostente la Secretaria del érgano de cooperacion.
- ]
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Tema 11. La adopcion de medidas provisionales. El tiempo en el procedimiento. Términos
y plazos: computo, ampliacion y tramitacidon de urgencia.

- Para la adopcion de las medidas provisionales utilizaremos la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, concretamente veremos un articulo:

Articulo 56. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el drgano administrativo competente para resolver, podrd adoptar, de oficio o a
instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia
de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciaciéon del procedimiento administrativo, el érgano competente para iniciar o instruir el
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccion
provisional de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten
necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el
acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su
adopcidn, el cual podrd ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de iniciacidon no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las siguientes medidas
provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspensién temporal de actividades.
b) Prestacion de fianzas.

c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspension temporal de servicios por razones de sanidad,
higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa
reguladora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metalico por aplicacion de precios
ciertos.

e) El depésito, retencion o inmovilizacién de cosa mueble.

f) La intervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ilicita y cuya
prohibicién o cesacion se pretenda.

g) Consignacién o constitucion de depdsito de las cantidades que se reclamen.
h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los interesados, prevean expresamente las
leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucién.

4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los
interesados o que impliquen violacion de derechos amparados por las leyes.

5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacién del procedimiento, de oficio
o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcion.
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Tema 17. La potestad sancionadora. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora.
Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas sancionadoras
administrativas.

- En cuanto a los principios del ejercicio de la potestad sancionadora veremos de la misma ley 40/2015, el
capitulo nimero uno del titulo preliminar:

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, los principios
del sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi como la
organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado y de su sector publico institucional para
el desarrollo de sus actividades.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas que quedaran
sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los
principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones de
la presente Ley.

3. Tienen la consideracién de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracidn Local, asi como
los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

Articulo 3. Principios generales.

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracidn y coordinacion, con sometimiento pleno ala
Constitucion, a la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:
a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacidn, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.
]
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Tema 20. Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico: racionalidad y
consistencia, libertad de pactos. Contenido minimo del contrato. Perfecciéon y forma del
contrato. Régimen de invalidez. Recurso especial en materia de contratacion.

- Las disposiciones generales las hemos visto en los articulos del tema anterior.

Pasamos ahora al Libro Primero, siguiendo el mismo orden legislativo de estudio que llevdbamos en el tema
anterior:

LIBRO PRIMERO: Configuracién general de la contratacion del sector publico y elementos estructurales de los
contratos

TITULO I: Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico
CAPITULO I: Racionalidad y consistencia de la contratacién del sector publico
Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben
ser determinadas con precisidn, dejando constancia de ello en la documentacidn preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion.

2. Las entidades del sector publico velaradn por la eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en la
ejecucion de los procesos de contratacidn publica, favoreceran la agilizacién de tramites, valoraran la
incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacién como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacién publica y promoveran la participacidon de la pequefia y mediana empresa y el
acceso sin coste a la informacidn, en los términos previstos en la presente Ley.

3. De acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en este articulo, las entidades
del sector publico podran, previo cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos, celebrar contratos
derivados de proyectos promovidos por la iniciativa privada, en particular con respecto a los contratos de
concesion de obras y concesion de servicios, incluidos en su modalidad de sociedad de economia mixta.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacién publica, que desarrollaran en un
ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacién anticipadamente
mediante un anuncio de informacién previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos
que quedaran sujetos a una regulaciéon armonizada.

Articulo 29. Plazo de duracidn de los contratos y de ejecucion de la prestacion.

1. La duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la
realizacion de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podra prever una o varias prdrrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de
conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.
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