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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 54 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
plazas convocadas por la Universitat Jaume | de Castellén de la Plana, por Resolucién de 26 de juliol de 2024, del
Rectorado de la Universitat Jaume |, por la que se convocan pruebas selectivas de acceso al grupo C, subgrupo
C1, Escala Administrativa, por el turno de acceso libre y por el turno de reserva de personas con diversidad
funcional, derivadas de la oferta de ocupacion publica del personal de administracién y servicios de la UJI
correspondientes a los afios: 2023 Y 2024.

El temario que se va a desarrollar es el siguiente:

1. La Constitucidn espanola de 1978. Los principios constitucionales, los derechos fundamentales y las libertades
publicas: regulacién, garantia y suspensién.

2. Las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados y el Senado: composicidn, atribuciones y funcionamiento.
Relaciones entre las camaras. El Defensor o Defensora del Pueblo.

3. El Gobierno. El presidente o presidenta del Gobierno. El Consejo de Ministros. Designacion, causas de cese y
responsabilidad del Gobierno. Las funciones del Gobierno. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

4. La Administracion Publica: principios constitucionales que la informan. Gobierno y Administracion.
Régimen juridico del sector publico.

5. La Administracion General del Estado. Las y los ministros. Las y los secretarios de Estado. Las y los
subsecretarios. La Administracién periférica del Estado. Organos y competencias. Otros érganos administrativos.

6. El Poder Judicial. La regulacién constitucional de la justicia. El Consejo General del Poder Judicial: composicidon
y funciones.

7. El Tribunal Constitucional. Naturaleza, composicidn y competencias. Regulacion constitucional.

8. La organizacién territorial del Estado. Las comunidades auténomas. El sistema de distribucién de
competencias en la Constitucion. La legislacion basica del Estado. Las competencias propias de las comunidades
auténomas. El control del Estado sobre las comunidades auténomas. Estatutos de autonomia.

Il. Derecho autonémico
9. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Reforma del Estatuto.
10. Las Cortes. Organizacién y funcionamiento. Competencias.

11. El presidente o presidenta de la Generalitat. Eleccién y estatuto personal. Atribuciones. El Consejo.
Composicidn, proceso de formacién y funciones. La potestad reglamentaria. Relaciones entre el Consejo y Las
Cortes.

12. Gobierno y Administracidn. Los consejeros o consejeras. Estatuto personal. La Administracion Publica de la
Generalitat. Organizacion, competencia y estructura. Organizacion territorial de las consellerias. La
Administracion institucional. Responsabilidad de los miembros del Consell y de la Administracion Publica de la
Generalitat.

13. Regulacion en el Estatuto de las siguientes instituciones valencianas: la Sindicatura Agravios, la Sindicatura
de Cuentas, el Consell Juridic Consultiu, el Consell Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua y El
Comité Econdmico y Social.
|
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Ill. Unidn Europea

14. Caracteristicas del ordenamiento juridico de la Union Europea: los reglamentos, las directivas, las decisiones
y los dictdmenes.

15. Las instituciones de la Union Europea: el Parlamento Europeo. El Consejo Europeo. El Consejo de la Unidn
Europea. La Comisidn Europea. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El Banco Central Europeo. El Tribunal
de Cuentas.

IV. Derecho administrativo

16. Las fuentes del derecho administrativo: clasificacidn. Jerarquia normativa. La ley: concepto y clases.
Disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley: decreto ley y decreto legislativo.

17. El reglamento: concepto y clasificacidn. La potestad reglamentaria: cimiento, titularidad y limites.
Procedimiento de elaboracion de los reglamentos. Otras fuentes del derecho administrativo.

18. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
ambito de aplicacion y principios generales. La iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones.

19. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico: disposiciones generales, principios
de actuacion y funcionamiento del sector publico institucional.

20. Los organos de las administraciones publicas: concepto y clases. La competencia: clases y criterios de
delimitacién. Organos colegiados: funcionamiento, abstencién y recusacion.

21. Funcionamiento electrdnico del sector publico. Relaciones electrdnicas entre las administraciones. La
interoperabilidad entre las administraciones publicas.

22. La sede electrdnica de la Universitat Jaume |. El Reglamento de administracion electrdnica de la Universitat
Jaume |

23. Las personas interesadas en el procedimiento. Concepto. Capacidad de obrar. Representacion. Identificacién.
Pluralidad de interesados. Derechos de los interesados en el procedimiento. Lengua de los procedimientos. Los
registros. Colaboracidon y comparecencia de los ciudadanos. Archivo de documentos.

24. La responsabilidad de la tramitacidn. Obligacion de resolver en los procedimientos iniciados a solicitud de los
persones interesadas y falta de resolucidén exprés en procedimientos iniciados de oficio.

25. Emisién de documentos por las administraciones publicas. Los documentos electrdnicos: validez y eficacia de
documentos y copias. Termita y plazos. Cémputo. Ampliacidn. Tramitacidn de urgencia.

26. El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Requisitos, eficacia, nulidad y anulabilidad. Eficacia 'y
validez de los actos administrativos. Su motivacién y notificacién. Revision, anulacién y revocacién. El principio
de legalidad en la actuacién administrativa.

27. El procedimiento administrativo: la iniciacién, ordenacion, instruccion, finalizacién y ejecucion.

28. Medios de impugnacion de la actuacion administrativa. La revisidn de oficio. Recursos administrativos:
concepto y clases.

29. La potestad sancionadora. Principios. El procedimiento sancionador. Principios.

30. La responsabilidad patrimonial de la Administracidén. Responsabilidad de los autoridades y personal a su
servicio.
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31. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico. Delimitacién de los tipos
contractuales.

32. Partes del contrato. Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado, precio del contrato y su revisién:
normas generales. Garantias y adjudicacion.

33. La jurisdiccidén contencioso-administrativa. Ambito. Los partos y el objeto del recurso. El recurso
contencioso-administrativo: procedimiento en primera o Unica instancia. Ejecucion de sentencias.

34. Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. El portal de transparencia de la
Universitat Jaume I.

35. El Reglamento general de proteccién de datos 2016/679 y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

V. Gestidn universitaria

36. La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
37. La Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria.

38. Los Estatutos de la Universitat Jaume | de Castellé. Naturaleza y hasta de la Universitat Jaume | de Castelld.
Contenido, estructura y reforma de los Estatutos. Las garantias juridicas. La Sindicatura de Agravios.

39. La estructura organizativa de la Universitat Jaume | de Castelld.

40. Organos de gobierno de las universidades publicas: 6rganos colegiados y unipersonales. La regulacién de los
drganos de gobierno de la Universitat Jaume | de Castelld.

41. Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat Valenciana de Consejos Sociales de las Universidades Publicas
Valencianas. El Consejo Social de la Universitat Jaume | de Castelld.

42. El espacio europeo de educacidn superior y la ordenacién de las ensefianzas universitarias. El crédito
europeo. La transferencia y reconocimiento de créditos. Expedicidn de titulos oficiales y suplemento europeo en
el titulo.

43. El estatuto del estudiante universitario. El acceso y el procedimiento de admisidn en la universidad. Las
becas y ayudas en el estudio. Los programas de movilidad de los estudiantes universitarios.

VI. Funcidn publica

44. Régimen juridico del personal al servicio de las administraciones publicas: el Real decreto legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico:
objeto. Ambito de aplicacién.

45. LEY 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcion Publica Valenciana. Estructura y contenido.
Ambito de aplicacién. El personal de administracidn y servicios de las universidades publicas de la Comunidad
Valenciana.

46. El personal de administracion y servicios de las universidades publicas de la Comunidad Valenciana: concepto
y clases. Estructura de la ocupacion publica. Ordenacion de los puestos de trabajo. Instrumentos de planificacién
y ordenacion del personal. Seleccidn de personal. Nacimiento y extincion de la relacién de servicio. Provisién de
puestos de trabajo, movilidad, promocién profesional. Situaciones administrativas.

47. El personal de administracion y servicios de las universidades publicas de la Comunidad Valenciana.
Derechos individuales del personal: jornada, vacaciones, permisos y licencias. Régimen retributivo. Deberes de
los empleados publicos. Régimen disciplinario.
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48. El personal docente e investigador. Régimen juridico. Seleccion. Derechos y deberes. Dedicacion,
retribuciones. Clases de profesorado universitario: cuerpos docentes, modalidades contractuales. El profesorado
de ciencias de la salud.

49. El personal investigador. Modalidades contractuales de la Ley 14/2011, de 1 de junio de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. El Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del
personal investigador predoctoral en formacion.

50. Legislacién y politicas publicas en materia de igualdad, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. El Il Plan de Igualdad de la Universitat Jaume | (2021-2025).

51. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales. Su aplicacion en las administraciones
publicas. Conceptos bdsicos y disciplinas que integran la prevencidn. Derechos y obligaciones. Sistemas de
prevencion. Responsabilidades y sanciones.

VII. Gestidn financiera

52. El presupuesto de la Universitat Jaume |. Concepto y contenido. Regulacién juridica. La estructura
presupuestaria. El ciclo presupuestario. El presupuesto de gastos. El procedimiento general de ejecucion del
presupuesto de gastos. La ordenacion del gasto y la ordenacién del pago.

53. El presupuesto de ingresos de la Universitat Jaume I. El procedimiento de ejecucién de ingresos. Fases
contables. Especial referencia a los ingresos por transferencias y subvenciones. La transferencia corriente de la
Generalitat Valenciana.

54. Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones. El control de la actividad econdmico-financiera del sector publico. Control interno y externo en el
Estado, la Comunidad Valenciana y la Universitat Jaume I. Control de legalidad, financiero y de economia,
eficacia y eficiencia.

NOTA: La normativa legal que ampara el contenido de estos temas sera la que se encuentre en vigor en el
momento de la publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de esta convocatoria.

El temario esta dividido en un total de 3 voliumenes.
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I. Derecho Constitucional y organizacion administrativa:

1. La Constitucion espafiola de 1978. Los principios constitucionales, los derechos
fundamentales vy las libertades publicas: regulacién, garantia y suspension.

Los primeros 8 temas de estudio, se corresponden con la organizacion administrativa publica y la Constitucidn,
asi que comenzaremos por ver una estructura completa de la Constitucidn para conocerla y entender que
contiene.

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiola

La Constitucidon se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

#+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
4+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
+ Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

4+ Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
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2. Las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados y el Senado: composicion,
atribuciones y funcionamiento. Relaciones entre las camaras. El Defensor o Defensora del

Pueblo.

Para el estudio de las Cortes Generales, debemos estudiar el Titulo Il de la Constitucion, cuando finalicemos el
estudio de este titulo, veremos una explicacidén y esquema de Las Cortes Generales:

TITULO IIl: De las Cortes Generales
CAPITULO PRIMERO: De las Cadmaras
Articulo 66

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espaiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados vy el
Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demds competencias que les atribuya la Constitucién.

3. Las Cortes Generales son inviolables.
Articulo 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultdneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de
Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras,
y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas cada una
de ellas por un Diputado. La ley distribuird el nimero total de Diputados, asignando una representacién minima
inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcién a la poblacion.

3. La eleccidn se verificard en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacidn proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su
eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren
fuera del territorio de Espafia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacién del mandato. El
Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracidon de las
elecciones.

Articulo 69

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.
]
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3. El Gobierno. El presidente o presidenta del Gobierno. El Consejo de Ministros.
Designacion, causas de cese vy responsabilidad del Gobierno. Las funciones del Gobierno.
Relaciones entre el Gobierno vy las Cortes Generales.

Para abordar este tema, debemos estudiar los Titulos IV y V de la Constitucidn, y le sumaremos otra ley que nos
informara mas profundamente sobre lo que nos piden en este tema. Comenzamos por los titulos de la
Constitucion:

TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracién
Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la
funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demds
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestidn.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcidn publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
Articulo 99

1. Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demads supuestos constitucionales en que
asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitard la confianza de la Cdmara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a
dicho candidato, el Rey le nombrard Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma
propuesta a nueva votacidn cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningin candidato hubiere
obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones con el
refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100
Los demds miembros del Gobierno serdn nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 UNIVERSITAT JAUME | ED. 2024 (12 PARTE) 48



4. La Administracion Publica: principios constitucionales que la informan. Gobierno y
Administracion. Régimen juridico del sector publico.

5. La Administracion General del Estado. Las y los ministros. Las vy los secretarios de
Estado. Las y los subsecretarios. La Administracion periférica del Estado. Organos y
competencias. Otros 6rganos administrativos.

LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO:

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual esta
formada por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.

Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:

> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y
funciones de legislacion y jurisdiccién, puesto que son las que regulan las relaciones entre los
ciudadanos y los entes publicos.

> Perspectiva orgdnica: ya que la Administracién Publica esta formada por una serie de 6rganos o
instituciones que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.

La Administracion publica es un drgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento
juridico espafiol, siendo una organizacion puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que
como representacioén ya estd el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho
articulo de la Constitucion, también nos indica que la Administracién Publica debe actuar bajo los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion.

Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucidn dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracion
Publica es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad,
celebra contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién
de la Administracién Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.

Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de
personalidad juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la
Administracion General del Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracién Local y la
Administracion Institucional (del Estado —RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA -, o
de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y
finalmente, la Administraciéon Corporativa —Camaras Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)
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6. El Poder Judicial. La regulacion constitucional de la justicia. El Consejo General del
Poder Judicial: composicion y funciones.

EL PODER JUDICIAL: LA JUSTICIA EN LA CONSTITUCION

Aunque este apartado que vamos a estudiar, parece distinto, estdn todos integrados dentro de las instituciones
del Estado. Si vemos un esquema de la Organizacion del Estado Espafiol, tenemos:

[Organizacic’m del ]

Estado: Administracione
— s Publicas
Politico
Instituciones Simbolos del
del Estado: Estado
Jefatura
del | Pod El Poder Organos
Estado El Poder roas ) El Poder C Iti
Ejecutivo  Legislativo El Tribunal Judicial onsuitivos

Constitucional

Consejo
General del

Consejo

onsejo
Poder Administracién Estado
Judicial de Justicia

Econdmico
y Social

El
Ministerio
Fiscal

EL PODER JUDICIAL:

Su funcidn es garantizar el cumplimiento de la ley por parte de las instituciones y los ciudadanos. Los ciudadanos
pueden acudir a los tribunales de justicia para obtener proteccion de sus derechos, son la ultima garantia de los
mismos. Estas funciones la realizan aplicando la ley a cada caso concretos. Garantizan la ejecucion de sus
sentencias. Estas funciones las realizan con independencia e imparcialidad.

Es un poder del Estado Unico y exclusivo para todo el territorio nacional. En la actualidad se complementa con
otros tribunales internacionales como el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo o el de la Unidn Europea
para temas propios de la UE o el Tribunal de la Haya en caso de Conflictos Internacionales.

El poder judicial estd formado por tres tipos de 6rganos:

= El Consejo General del Poder Judicial: Su funcidon es garantizar la independencia del Poder Judicial de los
otros poderes del estado y frente a todos. Es el érgano de Gobierno de los Jueces. Gobierna y administra
los juzgados y tribunales. Las normas regulan de forma detallada como realizar estas funciones de
gobierno para garantizar su imparcialidad.
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7. El Tribunal Constitucional. Naturaleza, composicion y competencias. Regulacion
constitucional.

Principales caracteristicas y resumen del Tribunal Constitucional:

Tiene naturaleza mixta: pues es una mezcla entre érgano judicial y politico, tanto por su composicién como por
sus funciones.

e Eselintérprete supremo de la Constitucidn: su funcion es la de “guardian” de la Constitucion.
e Composicion:

= 4 apropuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros.

= 4 apropuesta del Senado, con idéntica mayoria.

= 2 apropuesta del Gobierno

= 2 apropuesta del Consejo General del Poder Judicial

e Sus miembros deberdn ser nombrados entre:
o Magistrados y Fiscales
o Profesores de Universidad
o Funcionarios publicos y Abogados
Todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.

= El periodo de duracién como miembro del Tribunal Constitucional es de 9 afios, y se renovaran cada 3 afos
por terceras partes.

= La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible con:
a) todo mandato representativo
b) con los cargos politicos o administrativos

c) con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al
servicio de los mismos

d) con el ejercicio de las carreras de judicial y fiscal
e) con cualquier actividad profesional o mercantil
= ElTribunal Constitucional tiene su sede en Madrid.

Organizacion del Tribunal Constitucional:

Por lo que respecta a su organizacion, estd integrada por el Presidente, El Pleno, las Salas y las Secciones, lo que
resefiamos a continuacion:

a) El Presidente es nombrado por el Rey entre sus miembros, a propuesta del mismo Tribunal en Pleno, por un
periodo de tres afios (siendo posible su reeleccion por una sola vez).

b) El Vicepresidente: elegido por el Pleno por 3 aifos y los mismos tramites que el presidente.
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8. La organizacion territorial del Estado. Las comunidades autonomas. El sistema de
distribucion de competencias en la Constitucion. La legislacion basica del Estado. Las
competencias propias de las comunidades autonomas. El control del Estado sobre las
comunidades auténomas. Estatutos de autonomia.

Con este tema 8 finalizaremos ya el estudio de la Constitucién con su Titulo VIII:
TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO: Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podrdn implicar, en ningin
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacidn y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracién Local
Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los
limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.
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9. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Reforma del Estatuto.

10. Las Cortes. Organizacion y funcionamiento. Competencias.

11. El presidente o presidenta de la Generalitat. Eleccidon y estatuto personal.
Atribuciones. El Consejo. Composicion, proceso de formacion y funciones. La potestad
reglamentaria. Relaciones entre el Consejo y Las Cortes.

12. Gobierno y Administracion. Los consejeros o consejeras. Estatuto personal. La
Administracién Publica de la Generalitat. Organizacidon, competencia y estructura.
Organizacion territorial de las consellerias. La Administracion institucional.
Responsabilidad de los miembros del Consell y de la Administracion Publica de la
Generalitat.

13. Regulacion en el Estatuto de las siguientes instituciones valencianas: la Sindicatura
Agravios, la Sindicatura de Cuentas, el Consell Juridic Consultiu, el Consell Valencia de
Cultura, la Acadéemia Valenciana de la Llengua y El Comité Econdmico y Social.

VAMOS A UNIR DEL TEMA 9 ALTEMA 13 EN UN MISMO TEMA, YA QUE TODOS HACEN REFERENCIA AL
ESTATUTO DE AUTONOMIA:

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

CONTENIDO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA:

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, como norma institucional basica, establece los
elementos constitutivos e identificativos de la Comunidad Valenciana (denominacidn, territorio, lenguas,
bandera e himno), asi como los principios que rigen la politica social y econdmica. Debe destacarse que la
declaracion de la oficialidad del idioma valenciano y del castellano se acompafia del reconocimiento del derecho
de uso de ambas y la especial proteccion y respeto a la recuperacién del idioma valenciano.

Tras la reforma de 2006 se ha introducido en este titulo la referencia a la identidad diferenciada como
"nacionalidad histérica" de la Comunidad Autdnoma dentro de la unidad de la nacidn espafiola; incorporando
también la referencia a los valores de la Unién Europea concretando el contenido de la condicidn politica de
valenciano; la aplicacién del Derecho Civil Foral valenciano y la realidad de los ciudadanos de la Unién Europea
residentes en la Comunidad Valenciana. Con relacién a la lengua propia de la Comunidad Valenciana, esto es el
valenciano, se hace mencién expresa en el nuevo articulo sexto a la Academia Valenciana de la Llengua como
"Institucion normativa del idioma valenciano".

Con caracter innovador, tras la reforma de 2006, aparece a continuacién en el Estatuto un nuevo Titulo Il bajo
la rdbrica "De los Derechos los Valencianos y Valencianas" que hace referencia tanto a los derechos, deberes y
libertades reconocidos en la Constitucion Espafiola como en el Ordenamiento de la Unién Europea y los
instrumentos internacionales de proteccion de los mismos. Entre otras cuestiones novedosas, se contempla
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Ill. Unién Europea

14. Caracteristicas del ordenamiento juridico de la Unién Europea: los reglamentos, las
directivas, las decisiones y los dictamenes.

LAS FUENTES Y EL AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA:

La Unién Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidn cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.

Es una asociacion Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio
1958, para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los
conflictos en ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises:
Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mas adelante y con el paso del tiempo, se
unieron un total de 22 paises mas. Hasta que en el afio 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los
intereses no eran solo econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climatico,
de salud y relaciones exteriores y la seguridad, justicia y migracion.

Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros

* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econémico, ya que se puede
circular libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.

* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.

La Unidn Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico propio,
distinto del Derecho internacional. Ademas, el Derecho de la UE tiene un efecto directo o indirecto sobre la
legislacién de sus Estados miembros, por lo que, una vez que entra en vigor, pasa a formar parte del sistema
juridico de cada Estado miembro. La Unidn Europea constituye en si misma una fuente de Derecho.

El ordenamiento juridico se divide normalmente en:

e Derecho primario (los Tratados y los principios generales del Derecho)
e Derecho derivado (basado en los Tratados)
e Derecho subsidiario.

Fuentes y jerarquia del Derecho de la Unién

e Tratado de la Unidn Europea (TUE), Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y sus
protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anexos a los Tratados para precisar su
contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho)

e (Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

e El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) sigue en vigor como
un tratado independiente;

e Acuerdos internacionales

e Principios generales del Derecho de la Unién;

e Derecho derivado.

La Unién Europea es una Unidn basada en el Estado de Derecho que ha establecido un sistema completo de vias
de recurso y de procedimientos destinado a encomendar al Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) el
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15. Las instituciones de la Union Europea: el Parlamento Europeo. El Consejo Europeo. El
Consejo de la Union Europea. La Comision Europea. El Tribunal de Justicia de la Union
Europea. El Banco Central Europeo. El Tribunal de Cuentas.

LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA:

El marco institucional de la Unién Europea es Unico, y su sistema de toma de decisiones esta en constante
evolucidn. Las siete instituciones europeas, los siete érganos de la UE y mas de treinta agencias descentralizadas
se extienden por toda la Unién. Todos ellos trabajan juntos para abordar los intereses comunes de la Unién y de
los ciudadanos europeos.

Desde el punto de vista administrativo, hay otras veinte agencias y organismos de la UE que desempefan
funciones juridicas especificas y cuatro servicios interinstitucionales que prestan apoyo a las instituciones.

Todos estos entes tienen cometidos especificos, desde la elaboracidn de la legislacién y la formulacion de las
politicas de la Unidn hasta la aplicacion de estas y el trabajo en ambitos especializados como la sanidad, la
medicina, el transporte y el medio ambiente.

Hay cuatro instituciones principales responsables de la toma de decisiones que dirigen la administracion de la
UE. Estas instituciones proporcionan colectivamente orientacién politica a la UE y desempefian distintas
funciones en el proceso legislativo:

e el Parlamento Europeo (Bruselas/Estrasburgo/Luxemburgo);

e el Consejo Europeo (Bruselas);

e el Consejo de la Unién Europea (Bruselas/Luxemburgo);

e la Comisién Europea (Bruselas/Luxemburgo/Representaciones en los Estados miembros).
Su labor se complementa con la de otras instituciones y érganos, que incluyen:

e el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Luxemburgo);

e el Banco Central Europeo (Francfort);

e el Tribunal de Cuentas Europeo (Luxemburgo).

Las instituciones y los érganos de la UE cooperan ampliamente con la red de agencias y organismos de la UE en
toda la Unidn Europea. La principal funcidn de estos drganos y agencias es convertir las politicas en realidades
sobre el terreno.

Alrededor de 60 000 funcionarios y otros empleados de la UE sirven a los 450 millones de europeos (y a
innumerables personas en todo el mundo). En realidad, se trata de una cifra relativamente reducida (el

Ministerio francés de Finanzas tiene unos 140 000 empleados para una poblacién de solo 67 millones se
personas).

Instituciones:

Las competencias, las responsabilidades y los procedimientos de las instituciones de la UE estan establecidos en
los tratados fundacionales de la Unidn: el Tratado de Funcionamiento de |la Unién Europea (1957) y el Tratado
de la Unidén Europea (1992). Mas recientemente, el Tratado de Lisboa (2007) introdujo algunas modificaciones y
adiciones a sus competencias.
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