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INTRODUCCIÓN: 
 

Vamos a desarrollar en este libro temario, los 33 (24 + 9) temas solicitados para el estudio de la fase de 
oposición de las plazas convocadas por el Ayuntamiento de Oviedo por Resolución de la Alcaldía 2024/7642, se 
aprobaron las Bases para provisión de sesenta y siete plazas de Auxiliar Administrativo/a de Administración 
General de la plantilla de funcionarios/as del Ayuntamiento de Oviedo, veinte de ellas reservadas al turno de 
discapacidad, pertenecientes a las Ofertas de Empleo Público de 2016, 2018, 2019, 2020, 2022, 2023 y 2024, con 
la redacción que se recoge en este anuncio. 

 

El temario es el siguiente: 

Parte I 

Tema 1.—La Constitución Española de 1978: Estructura y Contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su 
garantía y suspensión. 

Tema 2.—El Poder Legislativo. Las Cortes Generales. Composición, elección y disolución. Atribuciones. 
Regulación y funcionamiento de las Cámaras: Los Reglamentos parlamentarios. 

Tema 3.—El Estado autonómico. Naturaleza jurídica y Principios. Las formas de acceso a la autonomía en la 
Constitución española. El proceso autonómico: configuración inicial y reformas. El Estatuto de Autonomía del 
Principado de Asturias. 

Tema 4.—El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los actos administrativos. Su 
motivación y notificación. Revisión, anulación y revocación. Rectificación de errores materiales o de hecho. 

Tema 5.—El procedimiento administrativo como garantía formal. Idea general de la iniciación, ordenación, 
instrucción y terminación del procedimiento administrativo. Términos y plazos. 

Tema 6.—Recursos administrativos. Principios generales. Clases de recursos administrativos Procedimientos 
sustitutivos de los recursos administrativos: Conciliación, mediación y arbitraje. 

Tema 7.—El régimen local: Significado y evolución histórica. La Administración Local en la Constitución. La Carta 
Europea de la Autonomía Local. El principio de autonomía local. Significado, contenido y límites. 

Tema 8.—La potestad reglamentaria de las entidades locales. Reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de 
elaboración. El reglamento orgánico. Los bandos. 

Tema 9.—El municipio: Concepto y elementos. El término municipal. La población municipal. El padrón de 
habitantes. Derechos de los extranjeros. 

Tema 10.—La Modernización del Gobierno Local. El régimen de las grandes ciudades. 

Tema 11.—El Pleno del Ayuntamiento de Oviedo y sus Comisiones, su regulación en el Reglamento Orgánico del 
Pleno. Competencias. 

Tema 12.—El Alcalde y la Junta de Gobierno Local, competencias, delegaciones y estructura municipal; su 
regulación en el Reglamento Orgánico de Gobierno y Administración del Ayuntamiento de Oviedo. 

Tema 13.—Régimen de sesiones y acuerdos de los órganos de gobierno local. Actas, certificaciones, 
comunicaciones, notificaciones y publicación de los acuerdos. El registro de los documentos. 
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Tema 14.—Clases de personal al servicio de las Administraciones Públicas. Estructuración del empleo público: 
Cuerpos y Escalas. Grupos de clasificación. Normativa sobre función pública. Clases de funcionarios de 
Administración Local. 

Tema 15.—Oferta de Empleo Público. La carrera Administrativa: la promoción profesional y la provisión de 
puestos de trabajo. La formación y el perfeccionamiento. 

Tema 16.—El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. Adquisición y 
pérdida de la condición de empleado público. 

Tema 17.—Los derechos y deberes de los funcionarios locales. Derechos individuales. Derechos colectivos. 
Sindicación y representación. El derecho de huelga. La negociación colectiva. Principios y valores de la Función 
Pública. Ética del Servicio Público. Los deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de 
responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades. 

Tema 18.—Los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional: Régimen jurídico. 
Subescalas y categorías. Funciones reservadas. Peculiaridades de su régimen en municipios de gran población. 

Tema 19.—Haciendas Locales. Clasificación de los ingresos. Ordenanzas Fiscales. 

Tema 20.—Los Presupuestos Locales: concepto, principios y estructura. Elaboración del Presupuesto. Su 
liquidación. 

Tema 21.—Derechos y obligaciones en materia de seguridad, higiene y salud en el trabajo, de la empresa y de 
los trabajadores. Prevención de Riesgos Laborales en el Trabajo con pantallas de visualización de datos (PVD). 

Tema 22.—Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 

Tema 23.—La Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos personales y garantía de los 
derechos digitales. 

Tema 24.—Principios, políticas y medidas de igualdad de género. Normativa vigente en el ordenamiento español 
y en el de la Unión Europea. La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres. Políticas contra la violencia de género. La Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de 
Protección Integral contra la Violencia de Género. 

Parte II 

Todas las referencias a recursos informáticos se regirán por la versión Microsoft Office 2016 y entorno de 
Windows 10. 

Tema 1.—Informática básica: conceptos fundamentales sobre el hardware y el software. Sistemas de 
almacenamiento de datos. Sistemas operativos. Nociones básicas de seguridad informática. 

Tema 2.—Introducción al sistema operativo: el entorno de Windows. Fundamentos. Trabajo en el entorno 
gráfico de Windows: ventanas, iconos, menús contextuales, cuadros de diálogo. El escritorio y sus elementos. El 
menú inicio. 

Tema 3.—El explorador de Windows. Gestión de carpetas y archivos. Operaciones de búsqueda. Accesorios. 
Herramientas del sistema. 

Tema 4.—Procesadores de texto: Word. Principales funciones y utilidades. Creación y estructuración del 
documento. Gestión, grabación, recuperación e impresión de ficheros. Personalización del entorno de trabajo. 

Tema 5.—Hojas de cálculo: Excel. Principales funciones y utilidades. Libros, hojas y celdas. Configuración. 
Introducción y edición de datos. Fórmulas y funciones. Gráficos. Gestión de Datos. Personalización del entorno 
de trabajo. 
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Tema 6.—Bases de datos: Access. Principales funciones y utilidades. Tablas. Consultas. Formularios. Informes. 
Relaciones. Importación, vinculación y exportación de datos. 

Tema 7.—Correo electrónico (Referido a Outlook): conceptos elementales y funcionamiento. El entorno de 
trabajo. Enviar, recibir, responder y reenviar mensajes. Creación de mensajes. Reglas de mensaje. Libreta de 
direcciones. 

Tema 8.—La Red Internet: origen, evolución y estado actual. Conceptos elementales sobre protocolos y servicios 
en Internet. Funcionalidades básicas de los navegadores web. 

Tema 9.—Las Tecnologías de la información y la comunicación. La Administración Electrónica. Firma Digital. 
Acceso electrónico de los ciudadanos a los servicios públicos. El portal de acceso y la sede electrónica. El 
expediente y el archivo electrónico. 
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Parte I 

Tema 1.—La Constitución Española de 1978: Estructura y Contenido. Derechos y deberes 
fundamentales. Su garantía y suspensión. 
 

Estructura y contenido esencial de la Constitución Española 

La Constitución se puede dividir en dos partes: 

La parte dogmática: es la que abarca el Título Preliminar y el Título I, y reconoce los principios constitucionales 
del ordenamiento político del Estado. Esta parte designa todos aquellos artículos que enuncian los principios 
básicos y los valores reconocidos en la Constitución. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios 
básicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia jurídica directa, vinculan a los 
poderes públicos y son directamente tutelables por los Tribunales. 

La parte orgánica: del Título II al X, la organización de los poderes y del territorio. Establece el número, 
composición y funcionamiento de los principales órganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos. 

La constitución española está compuesta por 1 preámbulo, 1 Título Preliminar y 10 títulos, 169 artículos que se 
estructuran de la siguiente forma: 

 Título Preliminar (artículos 1 al 9). 

 Título 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).  

o Capítulo 1: De los españoles y extranjeros (11 al 13). 

o Capítulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).  

 Sección 1: De los derechos fundamentales y las libertades públicas (15 al 29). 

 Sección 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38). 

o Capítulo 3: De los principios rectores de la política social y económica (39 al 52). 

o Capítulo 4: De las garantías de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54). 

o Capítulo 5: De la suspensión de los derechos y libertades (55). 

 Título 2: De la Corona (56 al 65). 

 Título 3: De las Cortes generales (66 al 96).  

o Capítulo 1: De las Cámaras (66 al 80). 

o Capítulo 2: De la elaboración de leyes (81 al 92). 

o Capítulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96). 

 Título 4: Del Gobierno y la administración (97 al 107). 

 Título 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116). 

 Título 6: Del Poder judicial (117 al 127). 

 Título 7: De Economía y Hacienda (128 al 136). 

 Título 8: De la organización territorial del Estado (137 al 158).  
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Tema 2.—El Poder Legislativo. Las Cortes Generales. Composición, elección y disolución. 
Atribuciones. Regulación y funcionamiento de las Cámaras: Los Reglamentos 
parlamentarios. 
 

Según hemos visto en el primer tema:  

El poder legislativo en España está compuesto por las Cortes Generales, que son el Congreso de los Diputados y 
el Senado. Su principal función es elaborar y aprobar las leyes. Las Cortes Generales también tienen otras 
funciones importantes, como la aprobación de los Presupuestos Generales del Estado, el control de la acción del 
Gobierno, y la ratificación de tratados internacionales. 

LAS CORTES GENERALES 

 

Las Cortes Generales fueron creadas por la Constitución Española, y todo su funcionamiento y composición 
están regulados en el Título III de la constitución. 

 

Principales rasgos de las Cortes Generales: 

 Órgano constitucional, ya que fue creado por la Constitución. 
 Órgano bicameral: compuesto por dos cámaras. El Congreso de los Diputados y el Senado. 
 Órgano autónomo: según el artículo 72, tiene su propio Reglamento de funcionamiento, de sus 

presupuestos y el Estatuto del personal al servicio de las Cortes Generales. 
 Órgano inviolable: el articulo 66 indica que ninguna entrada o registro podrá hacerse en las Cortes 

Generales. 
 Órgano permanente: existe la figura de la Diputación Permanente para garantizar la continuidad ya que 

en caso de que se disolvieran las Cámaras, este permanecerá. 
 Órgano legislador y deliberante: se adoptan las resoluciones por mayoría de sus miembros, sobre todo 

para funciones legislativas. 
 Órgano representativo: según el artículo 66 representan al pueblo español, y la soberanía nacional 

reside en el pueblo español, y este elige democráticamente a sus representantes en las Cortes Generales 
mediante sufragio universal. 

 

Cortes Generales Poder Legislativo

Órgano bicameral: 
Congreso de los 

Diputados y 
Senado
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Tema 3.—El Estado autonómico. Naturaleza jurídica y Principios. Las formas de acceso a 
la autonomía en la Constitución Española. El proceso autonómico: configuración inicial y 
reformas. El Estatuto de Autonomía del Principado de Asturias. 
 

El Estado Autonómico 

Naturaleza Jurídica y Principios 

El Estado autonómico en España se caracteriza por la existencia de entidades territoriales con autonomía política 
y administrativa: las Comunidades Autónomas. Este modelo combina la unidad del Estado con la 
descentralización del poder, permitiendo a las regiones autogobernarse dentro del marco constitucional. 

Naturaleza Jurídica: 

 La naturaleza jurídica del Estado autonómico se basa en la Constitución Española de 1978, que establece 
el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones. 

 Las Comunidades Autónomas tienen potestad legislativa y competencias ejecutivas en materias 
específicas, según sus Estatutos de Autonomía. 

Principios: 

1. Unidad del Estado: España es una nación única e indivisible. 

2. Autonomía de las Comunidades Autónomas: Derecho de las regiones a autogobernarse. 

3. Solidaridad: El Estado y las Comunidades Autónomas deben actuar solidariamente para equilibrar el 
desarrollo y bienestar de todas las regiones. 

4. Subsidiariedad: Las competencias deben ejercerse en el nivel más cercano al ciudadano, siempre que 
sea eficiente y eficaz. 

5. Lealtad institucional: Colaboración y respeto mutuo entre el Estado y las Comunidades Autónomas. 

Formas de Acceso a la Autonomía en la Constitución Española 

La Constitución Española de 1978 establece dos vías principales para que las regiones accedan a la autonomía: 

1. Vía del artículo 151: 

o Es la vía rápida y se aplica a las regiones que históricamente han reivindicado su autonomía. 

o Requiere la aprobación de un proyecto de Estatuto de Autonomía por una mayoría cualificada 
en las provincias afectadas y su posterior aprobación por referéndum. 

o Se aplicó inicialmente a Cataluña, el País Vasco y Galicia. 

2. Vía del artículo 143: 

o Es la vía lenta y se aplica a las restantes regiones. 

o Requiere la iniciativa de las Diputaciones provinciales o de las corporaciones locales interesadas. 

o Tras su aprobación, las competencias se transfieren gradualmente. 
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Tema 4.—El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los 
actos administrativos. Su motivación y notificación. Revisión, anulación y revocación. 
Rectificación de errores materiales o de hecho. 

Tema 5.—El procedimiento administrativo como garantía formal. Idea general de la 
iniciación, ordenación, instrucción y terminación del procedimiento administrativo. 
Términos y plazos. 

Tema 6.—Recursos administrativos. Principios generales. Clases de recursos 
administrativos Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: Conciliación, 
mediación y arbitraje. 
 

VAMOS A UNIR ESTOS TRES TEMAS EN UNO, TANTO EN TEMARIO COMO EN EL TEST. 

SI OBSERVAMOS TODO LO QUE NOS PIDEN, SE HACE REFERENCIA A LA LEY 39/2015, SIENDO CASI COMPLETO SU 
ESTUDIO, ASÍ QUE COMENZAREMOS VIENDO SU ESTRUCTURA PARA ENTENDER QUE CONTIENE Y QUE VAMOS A 
ESTUDIAR: 

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento AdministraƟvo Común de las Administraciones Públicas. 
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Tema 7.—El régimen local: Significado y evolución histórica. La Administración Local en la 
Constitución. La Carta Europea de la Autonomía Local. El principio de autonomía local. 
Significado, contenido y límites. 
 

 

EL RÉGIMEN LOCAL 

El régimen local español, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que 
regulan las entidades locales en todos sus ámbitos, tanto de organización, presupuestos, características propias, 
relaciones con la Administración General del Estado, personal, hacienda, etc. 

En el Boletín Oficial del Estado, encontramos un código de normativas de las entidades locales, lo cual podría 
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente: 

 

CARTA EUROPEA DE AUTONOMÍA LOCAL 

1. Carta Europea de Autonomía Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985  

DISPOSICIONES GENERALES 

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local  

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las 
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local  

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local. [Inclusión 
parcial]  

ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y RÉGIMEN JURÍDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES 

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales  

POBLACIÓN Y DEMARCACIÓN TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES 

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Población y Demarcación 
Territorial de las Entidades Locales  

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos 
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Autónomas  

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro 
de Entidades Locales  

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se 
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales  

10. Resolución de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaría, por la que se publica la Resolución de 17 de febrero 
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadística y de la Dirección General de Cooperación 
Autonómica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestión del Padrón 
municipal  
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Tema 8.—La potestad reglamentaria de las entidades locales. Reglamentos y ordenanzas. 
Procedimiento de elaboración. El reglamento orgánico. Los bandos. 
 

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y 
bandos. 
 

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresión escrita de las facultades que el ordenamiento 
atribuye a las administraciones públicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el 
tema que hemos estudiado la Constitución, en su artículo 137, las entidades locales, como administradores 
territoriales sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribución de unas facultades para poder cumplir 
con sus competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local. 

Para poder entender la regulación en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad 
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendríamos que hacer una referencia a cuatro normativas 
básicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensión, sino que hay que ir obteniendo 
de cada una de ellas, los artículos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas 
son: 

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL 

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES 
PUBLICAS. 

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES 
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL 

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACIÓN, 
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES. 

 

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN 
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS. 

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes 
potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su artículo 4 indica: 

Artículo 4. 

1. En su calidad de Administraciones públicas de carácter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, 
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas: 

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganización. 

b) Las potestades tributaria y financiera. 

c) La potestad de programación o planificación. 

d) Las potestades expropiatoria y de investigación, deslinde y recuperación de oficio de sus bienes. 



 

  
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYTO. DE OVIEDO ED. 2024 (1ª PARTE) 199 

 

Tema 9.—El municipio: Concepto y elementos. El término municipal. La población 
municipal. El padrón de habitantes. Derechos de los extranjeros. 
 

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración 
Local (siendo su última actualización el 04/08/2018). Esta ley se complementa con el Reglamento 2568/1986 de 
28 de noviembre, en el cual se aprueba el reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de 
las Entidades Locales 
La Administración Local en España es el conjunto de Administraciones Públicas que gestionan las provincias y 
municipios principalmente, los dos con carácter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como 
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser 
territoriales y otras no. 
En el Título VIII de la Constitución se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades 
Autónomas, provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomía para la gestión de sus 
respectivos intereses. 
Los principales entes son; 
El municipio: según el artículo 140 de la C.E. la Constitución garantiza la autonomía de los municipios, con plena 
personalidad jurídica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administración a través de su Alcalde y 
Concejales. 
La provincia: según el artículo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupación de 
municipios, con personalidad jurídica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno 
y la Administración le corresponde a la Diputación, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la 
Comisión de Gobierno. 
En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales están disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administración 
se circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares. 
 
 
LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL. 
 

[Preámbulo] 
TÍTULO I. Disposiciones generales 
Artículos del 1 al 10: Clases de entidades locales, 
potestades, competencias y capacidades.  
TÍTULO II. El municipio 
Artículo 11. 
CAPÍTULO I. Territorio y población 
Artículos del 12 al 18: Creación, organización, 
delimitación territorial, el padrón municipal, derechos 
y deberes de los vecinos. 
CAPÍTULO II. Organización 
Artículos del 19 al 24 bis: Organización administrativa, 
órganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La 
Junta de Gobierno 
CAPÍTULO III. Competencias 
Artículos del 25 al 27: Competencias y servicios de los 
municipios. 
Artículo 28 suprimido. 
CAPÍTULO IV. Regímenes Especiales 
Artículo 29: Concejo Abierto 
Artículo 30: Las leyes del régimen local de las 
Comunidades Autónomas. 
TÍTULO III. La Provincia 

Artículo 85 ter. 
Artículo 86. 
Artículo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015, 
Título II, Capítulo VI) 
CAPÍTULO III. Contratación 
Artículo 88. 
TÍTULO VII. Personal al servicio de las Entidades 
locales 
CAPÍTULO I. Disposiciones generales 
Artículo 89. 
Artículo 90. 
Artículo 91. 
CAPÍTULO II. Disposiciones comunes a los 
funcionarios de carrera 
Artículo 92. Funcionarios al servicio de la 
Administración local. 
Artículo 92 bis. Funcionarios de administración local 
con habilitación de carácter nacional. 
Artículo 93. 
Artículo 94. 
Artículo 95. 
Artículo 96. 
Artículo 97. 
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Tema 10.—La Modernización del Gobierno Local. El régimen de las grandes ciudades. 
 

Modernización del Gobierno Local 

La modernización del gobierno local en España ha sido un proceso continuo que busca mejorar la eficiencia, la 
transparencia y la capacidad de gestión de los ayuntamientos y entidades locales. Este proceso ha incluido 
diversas reformas legislativas y la implementación de nuevas tecnologías y prácticas de gestión. 

Objetivos de la Modernización: 

1. Eficiencia: Optimizar el uso de recursos y mejorar la gestión pública. 

2. Transparencia: Aumentar la visibilidad y accesibilidad de la información pública. 

3. Participación Ciudadana: Fomentar la implicación de los ciudadanos en la toma de decisiones. 

4. Descentralización: Transferir competencias y recursos desde el gobierno central a los entes locales. 

5. Innovación Tecnológica: Implementar tecnologías de la información y la comunicación para mejorar la 
prestación de servicios. 

Normas Claves: 

 Ley de Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril): Establece el marco básico de organización y 
funcionamiento de las entidades locales, siendo en su Título X donde se regula el de las grandes 
ciudades. 

 Ley de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local (Ley 27/2013, de 27 de diciembre): 
Introduce medidas para mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las administraciones locales. 

 Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno (Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre): Regula la transparencia de la actividad pública y el acceso de los ciudadanos a la 
información. 

El Régimen de las Grandes Ciudades 

El régimen especial de las grandes ciudades en España se regula mediante la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, 
de medidas para la modernización del gobierno local. Esta ley introduce un régimen especial para los 
municipios de gran población, reconociendo sus peculiaridades y necesidades específicas debido a su tamaño y 
complejidad. 

Características del Régimen de las Grandes Ciudades: 

1. Organización Municipal: 

o Alcalde: Máxima autoridad del municipio, con funciones ejecutivas y de representación. 

o Pleno Municipal: Órgano de máxima representación política de los ciudadanos en el gobierno 
municipal. Sus funciones incluyen la aprobación de ordenanzas, presupuestos y planes 
urbanísticos. 

o Junta de Gobierno Local: Órgano colegiado de gobierno, presidido por el Alcalde, encargado de 
la gestión administrativa y la ejecución de acuerdos del Pleno. 

2. Descentralización Administrativa: 
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Tema 11.—El Pleno del Ayuntamiento de Oviedo y sus Comisiones, su regulación en el 
Reglamento Orgánico del Pleno. Competencias. 
 

REGLAMENTO ORGÁNICO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

TÍTULO I. DISPOSICIONES GENERALES. 

TÍTULO II. ESTATUTO DE LOS CONCEJALES.  

CAPÍTULO I. DERECHOS Y DEBERES. 

CAPÍTULO II. DERECHO A LA INFORMACIÓN.  

CAPÍTULO III. REGISTROS DE INTERESES.  

CAPÍTULO IV. LOS GRUPOS POLÍTICOS. 

 

TÍTULO III. ORGANIZACIÓN DEL PLENO.  

CAPÍTULO I. PRESIDENTE DEL PLENO.  

CAPÍTULO II. SECRETARÍA GENERAL.  

CAPÍTULO III. JUNTA DE PORTAVOCES. 

 

TÍTULO IV. FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL PLENO.  

CAPÍTULO I. LAS SESIONES. 

CAPÍTULO II. CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DÍA. 

CAPÍTULO III. DESARROLLO DE LAS SESIONES. 

 

TÍTULO V. PROCEDIMIENTO DE ADOPCIÓN DE ACUERDOS.  

CAPÍTULO I. PROPUESTAS Y PROPOSICIONES. 

CAPÍTULO II. ENMIENDAS 

CAPÍTULO III. MOCIONES DE URGENCIAS CAPÍTULO IV. LOS DEBATES 

CAPÍTULO V. LAS VOTACIONES.  

CAPÍTULO VI. LAS ACTAS. 

 

TÍTULO VI. INSTRUMENTOS DE INFORMACIÓN, IMPULSO Y CONTROL. 

CAPÍTULO I. PREGUNTAS DE RESPUESTA ORAL EN PLENO.  
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Tema 12.—El Alcalde y la Junta de Gobierno Local, competencias, delegaciones y 
estructura municipal; su regulación en el Reglamento Orgánico de Gobierno y 
Administración del Ayuntamiento de Oviedo. 
 

Antes de pasar al estudio del Reglamento Orgánico de Gobierno y Administración del Ayuntamiento de Oviedo, 
veremos las normativas estatales que regulan al Alcalde y la Junta de Gobierno. 

Primero, disponemos de la Ley 7/1985, la cual en su Título II regula al Alcalde y la Junta de Gobierno, título que 
ya hemos visto en el tema 9 anterior. 

Como segunda normativa, disponemos del Real Decreto 2568/1986. Este Real Decreto, lo hemos visto antes, en 
el tema de las ordenanzas locales. Como vamos a ver más sobre esta normativa, comenzamos viendo su 
estructura completa y así ver que contiene en su totalidad: 

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales. 

 

ESTRUCTURA: 

 

 

 

TÍTULO 
PRELIMINAR: 
Disposiciones 
Generales
Artículos del 1 al 
5

TÍTULO I: Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales.

Capítulo I: Adquisición, suspensión y pérdida de la condición de miembro 
de la Corporación. Derechos y Deberes. Artículos del 6 al 22.

Capítulo II: Grupos Políticos. Artículos del 23 al 29.

Capítulo III: Registro de intereses. Artículos del 30 al 32.

Capítulo IV: Tratamientos honoríficos. Artículos 33 y 34.
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Tema 13.—Régimen de sesiones y acuerdos de los órganos de gobierno local. Actas, 
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicación de los acuerdos. El registro 
de los documentos. 
 

En este tema 13, nos pasa como en el anterior, debemos de ver dos normativas. 

Como siempre comenzamos por la Ley 7/1985, la cual en su Título V disponemos de la explicación sobre el 
funcionamiento de los órganos de las entidades locales: 

TÍTULO V 

Disposiciones comunes a las Entidades locales 

CAPÍTULO I 

Régimen de funcionamiento 

Artículo 46. 

1. Los órganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad 
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, además, urgentes. 

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las siguientes reglas: 

a) El Pleno celebra sesión ordinaria como mínimo cada mes en los Ayuntamientos de municipios de más de 
20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de 
una población entre 5.001 habitantes y 20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000 
habitantes. Asimismo, el Pleno celebra sesión extraordinaria cuando así lo decida el Presidente o lo solicite la 
cuarta parte, al menos, del número legal de miembros de la Corporación, sin que ningún concejal pueda solicitar 
más de tres anualmente. En este último caso, la celebración del mismo no podrá demorarse por más de quince 
días hábiles desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del día de un Pleno 
ordinario o de otro extraordinario con más asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la 
convocatoria. 

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el número de concejales indicado dentro del 
plazo señalado, quedará automáticamente convocado para el décimo día hábil siguiente al de la finalización de 
dicho plazo, a las doce horas, lo que será notificado por el Secretario de la Corporación a todos los miembros de 
la misma al día siguiente de la finalización del plazo citado anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien 
legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedará válidamente constituido siempre que concurra el quórum 
requerido en la letra c) de este precepto, en cuyo caso será presidido por el miembro de la Corporación de 
mayor edad entre los presentes. 

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos días hábiles de antelación, salvo las 
extraordinarias que lo hayan sido con carácter urgente, cuya convocatoria con este carácter deberá ser 
ratificada por el Pleno. La documentación íntegra de los asuntos incluidos en el orden del día, que deba servir de 
base al debate y, en su caso, votación, deberá figurar a disposición de los Concejales o Diputados, desde el 
mismo día de la convocatoria, en la Secretaría de la Corporación. 

c) El Pleno se constituye válidamente con la asistencia de un tercio del mínimo legal de miembros del mismo, 
que nunca podrá ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100 residentes, que no funcionen en régimen de 
Concejo Abierto, el Pleno se constituirá válidamente con la asistencia del número legal de miembros del mismo, 
que nunca deberá ser inferior a dos. Estos quórums deberán mantenerse durante toda la sesión. 
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Tema 14.—Clases de personal al servicio de las Administraciones Públicas. Estructuración 
del empleo público: Cuerpos y Escalas. Grupos de clasificación. Normativa sobre función 
pública. Clases de funcionarios de Administración Local. 

Tema 15.—Oferta de Empleo Público. La carrera Administrativa: la promoción profesional 
y la provisión de puestos de trabajo. La formación y el perfeccionamiento. 

Tema 16.—El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas 
selectivos. Adquisición y pérdida de la condición de empleado público. 

Tema 17.—Los derechos y deberes de los funcionarios locales. Derechos individuales. 
Derechos colectivos. Sindicación y representación. El derecho de huelga. La negociación 
colectiva. Principios y valores de la Función Pública. Ética del Servicio Público. Los 
deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de 
responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades. 
 

VAMOS A UNIR ESTOS 4 TEMAS EN UNO, TANTO EN EL TEMARIO COMO EN EL TEST: 

Ya que hemos unido los 4 temas, empezaremos por ver el listado de normativas sobre función pública que nos 
solicitan en el primer tema, añadiendo también las normativas del Principado de Asturias: 

Según el BOE las normativas reguladoras son las siguientes: 

1. NORMATIVA BÁSICA ESTATAL 

1. Constitución Española. [Inclusión parcial]  

2. Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado. 

3. Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administración Pública. 

4. Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se dictan normas de aplicación de la Ley 70/1978, de 26 de 
diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administración pública. 

5. Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Función Pública. 

6. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del 
Estatuto Básico del Empleado Público. 

7. Resolución de 21 de junio de 2007, de la Secretaría General para la Administración Pública, por la que se 
publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicación del Estatuto Básico del Empleado Público en 
el ámbito de la Administración General del Estado y sus organismos públicos. 

8. Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre, de atribución de competencias en materia de personal, en 
desarrollo de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública. 

9. Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecución del 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia en materia de servicio público de justicia, función pública, 
régimen local y mecenazgo. [Inclusión parcial]. 

10. Orden TDF/380/2024, de 26 de abril, sobre planificación estratégica de los recursos humanos de la 
Administración del Estado. 
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2. ACCESO A LA FUNCIÓN PÚBLICA 

11. Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del 
Personal al servicio de la Administración general del Estado y de Provisión de Puestos de Trabajo y Promoción 
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administración general del Estado. 

12. Real Decreto 543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo público de la Administración General del 
Estado y sus Organismos públicos de nacionales de otros Estados a los que es de aplicación el derecho a la libre 
circulación de Trabajadores. 

13. Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas para la selección y nombramiento 
de personal funcionario interino. 

14. Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo público y la provisión de 
puestos de trabajo de las personas con discapacidad. 

15. Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provisión de 
Puestos de Trabajo y Promoción Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administración de Justicia. 

16. Resolución de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaría de Estado de Función Pública, por la que se publica 
el I Acuerdo de movilidad del personal funcionario al servicio de la Administración General del Estado. 

17. Orden PCI/154/2019, de 19 de febrero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de 
noviembre de 2018, por el que se aprueban instrucciones para actualizar las convocatorias de pruebas selectivas 
de personal funcionario, estatutario y laboral, civil y militar, en orden a eliminar ciertas causas médicas de 
exclusión en el acceso al empleo público. 

18. Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de 
rehabilitación de los funcionarios públicos en el ámbito de la Administración General del Estado.  

19. Resolución de 9 de mayo de 2022, de la Secretaría de Estado de Función Pública, por la que se dictan 
instrucciones de gestión relativas a la renuncia a la condición de personal funcionario de carrera en la 
Administración General del Estado.  

20. Orden HFP/266/2023, de 12 de marzo, por la que se determina la composición y funcionamiento de la 
Comisión Permanente de Selección. 

21. Orden TDF/379/2024, de 26 de abril, para la regulación de especialidades de los procedimientos de provisión 
de puestos del personal directivo público profesional y las herramientas para su gestión en el marco de lo 
dispuesto en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la 
ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia en materia de servicio público de justicia, 
función pública, régimen local y mecenazgo. 

3. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS 

22. Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas 
de los Funcionarios Civiles de la Administración General del Estado. 

4. RÉGIMEN DISCIPLINARIO 

23. Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los 
Funcionarios de la Administración del Estado. 

24. Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal. [Inclusión parcial] 

25. Real Decreto 796/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de régimen disciplinario 
del personal al servicio de la Administración de Justicia. 


