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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro temario, los 33 (24 + 9) temas solicitados para el estudio de la fase de
oposicién de las plazas convocadas por el Ayuntamiento de Oviedo por Resolucién de la Alcaldia 2024/7642, se
aprobaron las Bases para provisién de sesenta y siete plazas de Auxiliar Administrativo/a de Administracion
General de la plantilla de funcionarios/as del Ayuntamiento de Oviedo, veinte de ellas reservadas al turno de
discapacidad, pertenecientes a las Ofertas de Empleo Publico de 2016, 2018, 2019, 2020, 2022, 2023 y 2024, con
la redaccidn que se recoge en este anuncio.

El temario es el siguiente:
Parte |

Tema 1.—La Constitucién Espaiola de 1978: Estructura y Contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su
garantia y suspension.

Tema 2.—El Poder Legislativo. Las Cortes Generales. Composicidn, eleccidn y disolucién. Atribuciones.
Regulaciéon y funcionamiento de las Cdmaras: Los Reglamentos parlamentarios.

Tema 3.—El Estado autonémico. Naturaleza juridica y Principios. Las formas de acceso a la autonomia en la
Constitucion espafiola. El proceso autondmico: configuracién inicial y reformas. El Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias.

Tema 4.—El acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los actos administrativos. Su
motivacion y notificacion. Revision, anulacién y revocacion. Rectificacion de errores materiales o de hecho.

Tema 5.—El procedimiento administrativo como garantia formal. Idea general de la iniciacidn, ordenacién,
instruccién y terminacion del procedimiento administrativo. Términos y plazos.

Tema 6.—Recursos administrativos. Principios generales. Clases de recursos administrativos Procedimientos
sustitutivos de los recursos administrativos: Conciliacion, mediacion y arbitraje.

Tema 7.—El régimen local: Significado y evolucién histdrica. La Administracion Local en la Constitucién. La Carta
Europea de la Autonomia Local. El principio de autonomia local. Significado, contenido y limites.

Tema 8.—La potestad reglamentaria de las entidades locales. Reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de
elaboracion. El reglamento orgénico. Los bandos.

Tema 9.—EIl municipio: Concepto y elementos. El término municipal. La poblacién municipal. El padrén de
habitantes. Derechos de los extranjeros.

Tema 10.—La Modernizacién del Gobierno Local. El régimen de las grandes ciudades.

Tema 11.—El Pleno del Ayuntamiento de Oviedo y sus Comisiones, su regulacion en el Reglamento Organico del
Pleno. Competencias.

Tema 12.—El Alcalde y la Junta de Gobierno Local, competencias, delegaciones y estructura municipal; su
regulacion en el Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Oviedo.

Tema 13.—Régimen de sesiones y acuerdos de los drganos de gobierno local. Actas, certificaciones,
comunicaciones, notificaciones y publicacién de los acuerdos. El registro de los documentos.
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Tema 14.—Clases de personal al servicio de las Administraciones Publicas. Estructuracién del empleo publico:
Cuerpos y Escalas. Grupos de clasificacion. Normativa sobre funcién publica. Clases de funcionarios de
Administracién Local.

Tema 15.—Oferta de Empleo Publico. La carrera Administrativa: la promocion profesional y la provision de
puestos de trabajo. La formacidn y el perfeccionamiento.

Tema 16.—El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas selectivos. Adquisicidn y
pérdida de la condicién de empleado publico.

Tema 17.—Los derechos y deberes de los funcionarios locales. Derechos individuales. Derechos colectivos.
Sindicacidn y representacion. El derecho de huelga. La negociacién colectiva. Principios y valores de la Funcidn
Publica. Etica del Servicio Publico. Los deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de
responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades.

Tema 18.—Los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional: Régimen juridico.
Subescalas y categorias. Funciones reservadas. Peculiaridades de su régimen en municipios de gran poblacion.

Tema 19.—Haciendas Locales. Clasificacidn de los ingresos. Ordenanzas Fiscales.

Tema 20.—Los Presupuestos Locales: concepto, principios y estructura. Elaboracién del Presupuesto. Su
liguidacion.

Tema 21.—Derechos y obligaciones en materia de seguridad, higiene y salud en el trabajo, de la empresa y de
los trabajadores. Prevencién de Riesgos Laborales en el Trabajo con pantallas de visualizacién de datos (PVD).

Tema 22.—Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Tema 23.—La Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos personales y garantia de los
derechos digitales.

Tema 24.—Principios, politicas y medidas de igualdad de género. Normativa vigente en el ordenamiento espafiol
y en el de la Unidn Europea. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeresy
hombres. Politicas contra la violencia de género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

Parte Il

Todas las referencias a recursos informaticos se regiran por la version Microsoft Office 2016 y entorno de
Windows 10.

Tema 1.—Informatica basica: conceptos fundamentales sobre el hardware y el software. Sistemas de
almacenamiento de datos. Sistemas operativos. Nociones basicas de seguridad informatica.

Tema 2.—Introduccién al sistema operativo: el entorno de Windows. Fundamentos. Trabajo en el entorno
grafico de Windows: ventanas, iconos, menus contextuales, cuadros de didlogo. El escritorio y sus elementos. El
menu inicio.

Tema 3.—El explorador de Windows. Gestion de carpetas y archivos. Operaciones de busqueda. Accesorios.
Herramientas del sistema.

Tema 4.—Procesadores de texto: Word. Principales funciones y utilidades. Creacion y estructuracion del
documento. Gestién, grabacion, recuperacién e impresion de ficheros. Personalizacidn del entorno de trabajo.

Tema 5.—Hojas de calculo: Excel. Principales funciones y utilidades. Libros, hojas y celdas. Configuracion.
Introduccidn y edicidn de datos. Férmulas y funciones. Graficos. Gestidn de Datos. Personalizacién del entorno
de trabajo.
|
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Tema 6.—Bases de datos: Access. Principales funciones y utilidades. Tablas. Consultas. Formularios. Informes.
Relaciones. Importacion, vinculacién y exportacién de datos.

Tema 7.—Correo electrénico (Referido a Outlook): conceptos elementales y funcionamiento. El entorno de
trabajo. Enviar, recibir, responder y reenviar mensajes. Creacion de mensajes. Reglas de mensaje. Libreta de
direcciones.

Tema 8.—La Red Internet: origen, evolucion y estado actual. Conceptos elementales sobre protocolos y servicios
en Internet. Funcionalidades basicas de los navegadores web.

Tema 9.—Las Tecnologias de la informacién y la comunicacion. La Administracion Electrdnica. Firma Digital.
Acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. El portal de acceso y la sede electrdnica. El
expediente y el archivo electrénico.
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Parte |

Tema 1.—La Constituciéon Espafiola de 1978: Estructura y Contenido. Derechos y deberes
fundamentales. Su garantia y suspension.

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econédmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

= & & & ¥

Titulo 8: De la organizacidn territorial del Estado (137 al 158).
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Tema 2.—E| Poder Legislativo. Las Cortes Generales. Composicion, eleccion y disolucion.
Atribuciones. Regulacion y funcionamiento de las Camaras: Los Reglamentos
parlamentarios.

Segln hemos visto en el primer tema:

El poder legislativo en Espaiia estd compuesto por las Cortes Generales, que son el Congreso de los Diputados y
el Senado. Su principal funcidn es elaborar y aprobar las leyes. Las Cortes Generales también tienen otras
funciones importantes, como la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado, el control de la accion del
Gobierno, y la ratificacion de tratados internacionales.

LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales fueron creadas por la Constitucion Espafiola, y todo su funcionamiento y composicion
estan regulados en el Titulo Il de la constitucion.

Organo bicameral:
Congreso de los
Diputados y
Senado

Cortes Generales Poder Legislativo

Principales rasgos de las Cortes Generales:

e Organo constitucional, ya que fue creado por la Constitucién.

e Organo bicameral: compuesto por dos cdmaras. El Congreso de los Diputados y el Senado.

e Organo auténomo: segun el articulo 72, tiene su propio Reglamento de funcionamiento, de sus
presupuestos y el Estatuto del personal al servicio de las Cortes Generales.

e Organo inviolable: el articulo 66 indica que ninguna entrada o registro podra hacerse en las Cortes
Generales.

e Organo permanente: existe la figura de la Diputacién Permanente para garantizar la continuidad ya que
en caso de que se disolvieran las Cdmaras, este permanecera.

e Organo legislador y deliberante: se adoptan las resoluciones por mayoria de sus miembros, sobre todo
para funciones legislativas.

e Organo representativo: segln el articulo 66 representan al pueblo espafiol, y la soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, y este elige democraticamente a sus representantes en las Cortes Generales
mediante sufragio universal.
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Tema 3.—E| Estado autonémico. Naturaleza juridica y Principios. Las formas de acceso a
la autonomia en la Constitucion Espafiola. El proceso autondmico: configuracion inicial y
reformas. El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias.

El Estado Autondmico
Naturaleza Juridica y Principios

El Estado autondmico en Espafia se caracteriza por la existencia de entidades territoriales con autonomia politica
y administrativa: las Comunidades Autdonomas. Este modelo combina la unidad del Estado con la
descentralizacion del poder, permitiendo a las regiones autogobernarse dentro del marco constitucional.

Naturaleza Juridica:

e la naturaleza juridica del Estado autondmico se basa en la Constitucion Espafiola de 1978, que establece
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones.

e Las Comunidades Autdnomas tienen potestad legislativa y competencias ejecutivas en materias
especificas, seglin sus Estatutos de Autonomia.

Principios:
1. Unidad del Estado: Espafia es una nacion Unica e indivisible.
2. Autonomia de las Comunidades Auténomas: Derecho de las regiones a autogobernarse.

3. Solidaridad: El Estado y las Comunidades Autdnomas deben actuar solidariamente para equilibrar el
desarrollo y bienestar de todas las regiones.

4. Subsidiariedad: Las competencias deben ejercerse en el nivel mas cercano al ciudadano, siempre que
sea eficiente y eficaz.

5. Lealtad institucional: Colaboracién y respeto mutuo entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
Formas de Acceso a la Autonomia en la Constitucidn Espainola
La Constitucion Espafiola de 1978 establece dos vias principales para que las regiones accedan a la autonomia:
1. Viadel articulo 151:
o Eslaviarapiday se aplica a las regiones que histéricamente han reivindicado su autonomia.

o Requiere la aprobacidn de un proyecto de Estatuto de Autonomia por una mayoria cualificada
en las provincias afectadas y su posterior aprobacion por referéndum.

o Se aplicd inicialmente a Cataluiia, el Pais Vasco y Galicia.
2. Viadel articulo 143:
o Eslavialentay se aplica a las restantes regiones.
o Requiere la iniciativa de las Diputaciones provinciales o de las corporaciones locales interesadas.

o Tras su aprobacién, las competencias se transfieren gradualmente.
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Tema 4.—E| acto administrativo: concepto, clases y elementos. Eficacia y validez de los
actos administrativos. Su motivacion y notificacion. Revision, anulacion y revocacion.
Rectificacion de errores materiales o de hecho.

Tema 5.—E| procedimiento administrativo como garantia formal. Idea general de la
iniciacion, ordenacion, instruccion y terminaciéon del procedimiento administrativo.
Términos y plazos.

Tema 6.—Recursos administrativos. Principios generales. Clases de recursos
administrativos Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos: Conciliacion,
mediacion y arbitraje.

VAMOS A UNIR ESTOS TRES TEMAS EN UNO, TANTO EN TEMARIO COMO EN EL TEST.

SI OBSERVAMOS TODO LO QUE NOS PIDEN, SE HACE REFERENCIA A LA LEY 39/2015, SIENDO CASI COMPLETO SU
ESTUDIO, ASI QUE COMENZAREMOS VIENDO SU ESTRUCTURA PARA ENTENDER QUE CONTIENE Y QUE VAMOS A
ESTUDIAR:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.
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Tema 7.—El régimen local: Significado y evolucion historica. La Administracion Local en la
Constitucion. La Carta Europea de la Autonomia Local. El principio de autonomia local.
Significado, contenido vy limites.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidn, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administracion General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cddigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. [Inclusidn
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucidén de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 17 de febrero
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidn General de Cooperacién
Autondmica y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal
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Tema 8.—La potestad reglamentaria de las entidades locales. Reglamentos y ordenanzas.
Procedimiento de elaboracion. El reglamento organico. Los bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y

bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el
tema que hemos estudiado la Constitucidn, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores
territoriales sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucion de unas facultades para poder cumplir
con sus competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacion en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir obteniendo
de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas
son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.
c) La potestad de programacion o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
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Tema 9.—E| municipio: Concepto y elementos. El término municipal. La poblacion
municipal. El padron de habitantes. Derechos de los extranjeros.

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (siendo su ultima actualizacién el 04/08/2018). Esta ley se complementa con el Reglamento 2568/1986 de
28 de noviembre, en el cual se aprueba el reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales

La Administracion Local en Espaia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser
territoriales y otras no.

En el Titulo VIII de la Constitucidn se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades
Autdnomas, provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Los principales entes son;

El municipio: segun el articulo 140 de la C.E. la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, con plena
personalidad juridica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administracién a través de su Alcalde y
Concejales.

La provincia: segun el articulo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupacién de
municipios, con personalidad juridica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno
y la Administracién le corresponde a la Diputacion, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la
Comisidon de Gobierno.

En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales estan disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administracién
se circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

[Preambulo] Articulo 85 ter.

TITULO 1. Disposiciones generales Articulo 86.

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales, Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
potestades, competencias y capacidades. Titulo 11, Capitulo VI)

TITULO II. El municipio CAPITULO lIl. Contratacién

Articulo 11. Articulo 88.

CAPITULO |. Territorio y poblacién TITULO VILI. Personal al servicio de las Entidades
Articulos del 12 al 18: Creacidn, organizacion, locales

delimitacién territorial, el padrén municipal, derechos | CAPITULO I. Disposiciones generales

y deberes de los vecinos. Articulo 89.

CAPITULO Il. Organizacién Articulo 90.

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacion administrativa, | Articulo 91.

6rganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La CAPITULO Il. Disposiciones comunes a los

Junta de Gobierno funcionarios de carrera

CAPITULO Ill. Competencias Articulo 92. Funcionarios al servicio de la
Articulos del 25 al 27: Competencias y servicios de los | Administracion local.

municipios. Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local
Articulo 28 suprimido. con habilitacidn de cardcter nacional.

CAPITULO IV. Regimenes Especiales Articulo 93.

Articulo 29: Concejo Abierto Articulo 94.

Articulo 30: Las leyes del régimen local de las Articulo 95.

Comunidades Auténomas. Articulo 96.

TITULO IIl. La Provincia Articulo 97.
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Tema 10.—La Modernizacion del Gobierno Local. El régimen de las grandes ciudades.

Modernizacion del Gobierno Local

La modernizaciéon del gobierno local en Espaiia ha sido un proceso continuo que busca mejorar la eficiencia, la
transparencia y la capacidad de gestidn de los ayuntamientos y entidades locales. Este proceso ha incluido
diversas reformas legislativas y la implementacidn de nuevas tecnologias y prdcticas de gestion.

Objetivos de la Modernizacion:
1. Eficiencia: Optimizar el uso de recursos y mejorar la gestién publica.
2. Transparencia: Aumentar la visibilidad y accesibilidad de la informacién publica.
3. Participacién Ciudadana: Fomentar la implicacién de los ciudadanos en la toma de decisiones.
4. Descentralizacion: Transferir competencias y recursos desde el gobierno central a los entes locales.

5. Innovacidén Tecnoldgica: Implementar tecnologias de la informacién y la comunicacidn para mejorar la
prestacion de servicios.

Normas Claves:

e Ley de Bases del Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril): Establece el marco basico de organizacion y
funcionamiento de las entidades locales, siendo en su Titulo X donde se regula el de las grandes
ciudades.

¢ Ley de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la Administracién Local (Ley 27/2013, de 27 de diciembre):
Introduce medidas para mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las administraciones locales.

e Leyde Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (Ley 19/2013, de 9 de
diciembre): Regula la transparencia de la actividad publica y el acceso de los ciudadanos a la
informacion.

El Régimen de las Grandes Ciudades

El régimen especial de las grandes ciudades en Espafia se regula mediante |la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modernizacidn del gobierno local. Esta ley introduce un régimen especial para los
municipios de gran poblacidn, reconociendo sus peculiaridades y necesidades especificas debido a su tamarfio y
complejidad.

Caracteristicas del Régimen de las Grandes Ciudades:
1. Organizacion Municipal:
o Alcalde: Maxima autoridad del municipio, con funciones ejecutivas y de representacion.

o Pleno Municipal: Organo de maxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno
municipal. Sus funciones incluyen la aprobacidn de ordenanzas, presupuestos y planes
urbanisticos.

o Junta de Gobierno Local: Organo colegiado de gobierno, presidido por el Alcalde, encargado de
la gestidon administrativa y la ejecucion de acuerdos del Pleno.

2. Descentralizacion Administrativa:
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Tema 11.—El Pleno del Ayuntamiento de Oviedo y sus Comisiones, su regulacion en el
Reglamento Organico del Pleno. Competencias.

REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

TITULO I1. ESTATUTO DE LOS CONCEJALES.

CAPITULO |. DERECHOS Y DEBERES.
CAPITULO II. DERECHO A LA INFORMACION.
CAPITULO IIl. REGISTROS DE INTERESES.

CAPITULO IV. LOS GRUPOS POLITICOS.

TiTULO I1l. ORGANIZACION DEL PLENO.

CAPITULO I. PRESIDENTE DEL PLENO.
CAPITULO Il. SECRETARIA GENERAL.

CAPITULO lil. JUNTA DE PORTAVOCES.

TITULO IV. FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL PLENO.

CAPITULO I. LAS SESIONES.
CAPITULO Il. CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA.

CAPITULO IIl. DESARROLLO DE LAS SESIONES.

TITULO V. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DE ACUERDOS.

CAPITULO I. PROPUESTAS Y PROPOSICIONES.

CAPITULO II. ENMIENDAS

CAPITULO IIl. MOCIONES DE URGENCIAS CAPITULO IV. LOS DEBATES
CAPITULO V. LAS VOTACIONES.

CAPITULO VI. LAS ACTAS.

TITULO V1. INSTRUMENTOS DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL.

CAPITULO I. PREGUNTAS DE RESPUESTA ORAL EN PLENO.
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Tema 12.—El Alcalde y la Junta de Gobierno Local, competencias, delegaciones y
estructura municipal; su regulacion en el Reglamento Organico de Gobiernoy
Administracion del Ayuntamiento de Oviedo.

Antes de pasar al estudio del Reglamento Organico de Gobierno y Administracidn del Ayuntamiento de Oviedo,
veremos las normativas estatales que regulan al Alcalde y la Junta de Gobierno.

Primero, disponemos de la Ley 7/1985, la cual en su Titulo Il regula al Alcalde y la Junta de Gobierno, titulo que
ya hemos visto en el tema 9 anterior.

Como segunda normativa, disponemos del Real Decreto 2568/1986. Este Real Decreto, lo hemos visto antes, en
el tema de las ordenanzas locales. Como vamos a ver mas sobre esta normativa, comenzamos viendo su
estructura completa y asi ver que contiene en su totalidad:

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ESTRUCTURA:
TiTULO TITULO I: Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales.
PRELIMINAR:
Disposiciones . e . . - :
Generales Capitulo I: Adquisicion, suspensién y pérdida de la condicién de miembro

. de la Corporacién. Derechos y Deberes. Articulos del 6 al 22.
Articulos del 1 al

5 Capitulo Il: Grupos Politicos. Articulos del 23 al 29.
Capitulo lll: Registro de intereses. Articulos del 30 al 32.

Capitulo IV: Tratamientos honorificos. Articulos 33 y 34.
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Tema 13.—Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de gobierno local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacion de los acuerdos. El registro
de los documentos.

En este tema 13, nos pasa como en el anterior, debemos de ver dos normativas.

Como siempre comenzamos por la Ley 7/1985, la cual en su Titulo V disponemos de la explicacién sobre el
funcionamiento de los drganos de las entidades locales:

TiITULOV

Disposiciones comunes a las Entidades locales
CAPITULO |

Régimen de funcionamiento

Articulo 46.

1. Los organos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de municipios de mas de
20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos meses en los Ayuntamientos de los municipios de
una poblacién entre 5.001 habitantes y 20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000
habitantes. Asimismo, el Pleno celebra sesion extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la
cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacion, sin que ningun concejal pueda solicitar
mas de tres anualmente. En este Ultimo caso, la celebracién del mismo no podra demorarse por mas de quince
dias habiles desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno
ordinario o de otro extraordinario con mds asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la
convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de concejales indicado dentro del
plazo sefialado, quedara automaticamente convocado para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacién de
dicho plazo, a las doce horas, lo que sera notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de
la misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien
legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara validamente constituido siempre que concurra el quérum
requerido en la letra c) de este precepto, en cuyo caso sera presidido por el miembro de la Corporacidn de
mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de antelacidn, salvo las
extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria con este caracter debera ser
ratificada por el Pleno. La documentacién integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de
base al debate y, en su caso, votacion, debera figurar a disposicidn de los Concejales o Diputados, desde el
mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacién.

c) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de miembros del mismo,
gue nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100 residentes, que no funcionen en régimen de
Concejo Abierto, el Pleno se constituira validamente con la asistencia del nimero legal de miembros del mismo,
gue nunca debera ser inferior a dos. Estos quérums deberan mantenerse durante toda la sesién.
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Tema 14.—Clases de personal al servicio de las Administraciones Publicas. Estructuracion
del empleo publico: Cuerpos y Escalas. Grupos de clasificacion. Normativa sobre funcion
publica. Clases de funcionarios de Administracion Local.

Tema 15.—Oferta de Empleo Publico. La carrera Administrativa: la promocion profesional
y la provisién de puestos de trabajo. La formacién y el perfeccionamiento.

Tema 16.—El acceso a los empleos locales: Principios reguladores. Requisitos. Sistemas
selectivos. Adquisicion v pérdida de la condicion de empleado publico.

Tema 17.—Los derechos y deberes de los funcionarios locales. Derechos individuales.
Derechos colectivos. Sindicacion y representacion. El derecho de huelga. La negociacion
colectiva. Principios y valores de la Funcién Publica. Etica del Servicio Publico. Los
deberes de los funcionarios locales. El régimen disciplinario. El régimen de
responsabilidad civil, penal y patrimonial. El régimen de incompatibilidades.

VAMOS A UNIR ESTOS 4 TEMAS EN UNO, TANTO EN EL TEMARIO COMO EN EL TEST:

Ya que hemos unido los 4 temas, empezaremos por ver el listado de normativas sobre funcidn publica que nos
solicitan en el primer tema, afadiendo también las normativas del Principado de Asturias:

Segun el BOE las normativas reguladoras son las siguientes:

1. NORMATIVA BASICA ESTATAL

1. Constitucién Espafiola. [Inclusién parcial]

2. Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado.
3. Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica.

4. Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion de la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracion publica.

5. Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidon Publica.

6. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

7. Resolucidon de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracién Publica, por la que se
publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacién del Estatuto Basico del Empleado Publico en
el ambito de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos.

8. Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre, de atribucion de competencias en materia de personal, en
desarrollo de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

9. Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica,
régimen local y mecenazgo. [Inclusién parcial].

10. Orden TDF/380/2024, de 26 de abril, sobre planificacién estratégica de los recursos humanos de la
Administracion del Estado.
1
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2. ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

11. Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracidn general del Estado.

12. Real Decreto 543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo publico de la Administracion General del
Estado y sus Organismos publicos de nacionales de otros Estados a los que es de aplicacion el derecho a la libre
circulacién de Trabajadores.

13. Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas para la seleccién y nombramiento
de personal funcionario interino.

14. Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo publico y la provision de
puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

15. Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracién de Justicia.

16. Resolucién de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se publica
el | Acuerdo de movilidad del personal funcionario al servicio de la Administracion General del Estado.

17. Orden PCI/154/2019, de 19 de febrero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
noviembre de 2018, por el que se aprueban instrucciones para actualizar las convocatorias de pruebas selectivas
de personal funcionario, estatutario y laboral, civil y militar, en orden a eliminar ciertas causas médicas de
exclusién en el acceso al empleo publico.

18. Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de
rehabilitacion de los funcionarios publicos en el ambito de la Administracion General del Estado.

19. Resolucién de 9 de mayo de 2022, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se dictan
instrucciones de gestidn relativas a la renuncia a la condicidn de personal funcionario de carreraen la
Administracién General del Estado.

20. Orden HFP/266/2023, de 12 de marzo, por la que se determina la composicion y funcionamiento de la
Comisidon Permanente de Seleccion.

21. Orden TDF/379/2024, de 26 de abril, para la regulacién de especialidades de los procedimientos de provision
de puestos del personal directivo publico profesional y las herramientas para su gestion en el marco de lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia,
funcién publica, régimen local y mecenazgo.

3. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS

22. Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas
de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

4. REGIMEN DISCIPLINARIO

23. Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado.

24. Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. [Inclusidn parcial]

25. Real Decreto 796/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de régimen disciplinario

del personal al servicio de la Administracién de Justicia.
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