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INTRODUCCIÓN: 
 

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 + 35 = 55 temas, solicitados para la oposición de las 100 plazas 
convocadas por la GVA  por la que se convocan pruebas selectivas de acceso al cuerpo  SUPERIOR DE GESTIÓN 
DE ADMINISTRACIÓN GENERAL de la Administración de la Generalitat, A2-01, sector administración general, por 
el sistema de oposición correspondientes a la oferta de empleo público de 2024, CONVOCATORIAS 13/24 Y 
14/24,  para personal de la Administración de la Generalitat. Los temas que vamos a desarrollar son los 
siguientes: 

TEMARIO PARTE GENERAL: (Materias comunes) 

I. DERECHO CONSTITUCIONAL Y ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 

1. La Constitución Española de 1978: Título Preliminar; Título Primero, De los Derechos y Deberes 
Fundamentales. 

2. La Constitución Española de 1978: Título II, La Corona; Título III, De las Cortes Generales: Capítulo I, De las 
cámaras y Capítulo II, De la elaboración de las leyes. 

3. La Constitución Española de 1978: Título IV, Del Gobierno y la Administración; Título V, De las relaciones entre 
el Gobierno y las Cortes Generales. 

4. La Constitución Española de 1978: Título VI, Del Poder judicial. 

5. La Constitución Española de 1978: Título VII, Economía y Hacienda 

6. La Constitución Española de 1978: Título VIII, De la Organización Territorial del Estado: Capítulo I, Principios 
Generales; Capítulo III, De las comunidades autónomas. 

7. La Constitución Española de 1978: Título VIII, De la Organización Territorial del Estado: Capítulo II. De la 
Administración Local. 

8. La Constitución Española de 1978: Título IX, Del Tribunal Constitucional. 

II. DERECHO AUTONÓMICO 

9. El Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana: Preámbulo; Título Primero, La Comunitat Valenciana; 
Título II, De los Derechos de los valencianos y valencianas; Título III, La Generalitat: Capítulo I; Capítulo VII, 
Régimen Jurídico; Título X, Reforma del Estatuto. 

10. El Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana: Título III, La Generalitat: Capítulo II, Les Corts 
Valencianes o Les Corts. Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana: Título Preliminar; Título I, Derecho de 
sufragio; Título II, Sistema electoral; Título III, Convocatoria de elecciones. 

11. El Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana: Título III, La Generalitat: Capítulo III, El President de la 
Generalitat; Capítulo IV, El Consell. La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell: Título I, El President de la 
Generalitat; Título II, Del Consell: Capítulo I, del Consell y su composición; Capítulo II, de las atribuciones del 
Consell; Capítulo III, del funcionamiento del Consell; Capítulo VI, de la iniciativa legislativa, de los decretos 
legislativos y de la potestad reglamentaria del Consell; Título III, de las relaciones entre el Consell y Les Corts. 

12. La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell: Título II, Del Consell: Capítulo IV, De la consellería y de los 
consellers; Capítulo V, Del Estatuto personal de los consellers; Título IV, De la Administración Pública de la 
Generalitat; Título V, De la responsabilidad de los miembros del Consell y de la Administración Pública de la 
Generalitat. 
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13. El Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana: Título III, La Generalitat: Capítulo VI, De las otras 
Instituciones de la Generalitat: Sección Primera, De las Instituciones comisionadas por Les Corts: el Síndic de 
Greuges y la Sindicatura de Comptes; Sección Segunda, De las instituciones consultivas y normativas de La 
Generalitat: El Consell Valencià de Cultura, L’Acadèmia Valenciana de la Llengua, El Comité Econòmic i Social y El 
Consell Jurídic Consultiu. Leyes que regulan estas instituciones: objeto, funciones y competencias. 

14. El Estatuto de Autonomía de la Comunitat Valenciana: Título IV, Las Competencias; Título V, Relaciones con 
el Estado y otras Comunidades Autónomas; Título VI. Relaciones con la Unión Europea; Título VII. Acción 
Exterior. 

III. INSTITUCIONES DE LA UNIÓN EUROPEA 

15. La Unión Europea: fundación y evolución. El Tratado de Lisboa (el Tratado de la UE y el Tratado de 
funcionamiento de la UE): valores y derechos fundamentales de la Unión Europea. La ciudadanía europea. 

16. Derecho de la Unión Europea. El Derecho Primario y el Derecho Derivado, en especial los Reglamentos y las 
Directivas. La relación entre el Derecho de la Unión Europea y el ordenamiento jurídico de los Estados 
Miembros. 

17. Instituciones de la Unión Europea: El Consejo de la Unión Europea. La Comisión Europea. El Parlamento 
Europeo. Composición y funciones. 

IV. TEMAS TRANSVERSALES 

18. La Ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Título preliminar, 
Objeto de la Ley; Título I, El principio de igualdad y la tutela contra la discriminación; Título II, Políticas públicas 
para la igualdad. La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad de mujeres y hombres. 

19. La Ley orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protección integral contra la violencia de género: 
Título preliminar; Título I, medidas de sensibilización, prevención y detección; Título II, Derechos de las mujeres 
víctimas de violencia de género. 

20. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno: Título 
preliminar; Título I, Transparencia de la actividad pública. Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de 
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana. 

TEMARIO PARTE ESPECIAL 

(Materias específicas) 

I. DERECHO ADMINISTRATIVO 

1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas: 
Título Preliminar, Disposiciones generales; Título I, los interesados en el procedimiento; Título II, la actividad de 
las Administraciones Públicas. 

2. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas: 
Título III, los actos administrativos: Capítulo I Requisitos; Capítulo II Eficacia; Título IV, Capítulo VII Ejecución. 

3. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas: 
Título III, los actos administrativos: Capítulo III Nulidad y anulabilidad. 

4. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas: 
Título IV, disposiciones sobre el procedimiento administrativo común: Capítulo I Garantías del procedimiento; 
Capítulo II Iniciación; Capítulo III Ordenación; Capítulo IV Instrucción; Capítulo V Finalización; Capítulo VI 
Tramitación simplificada. 
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5. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas: 
Título V, La revisión de los actos en vía administrativa: Capítulo I Revisión de oficio; Capítulo II Los recursos 
administrativos. 

6. La Administración pública como persona jurídica. Las potestades administrativas. La actividad discrecional: sus 
límites y control. Las relaciones entre la administración y los tribunales de justicia. Conflictos de jurisdicción 
entre los tribunales de justicia y la Administración. 

7. Principios de organización administrativa. Los órganos de la Administración pública. Potestad organizatoria. 
Clases de órganos. La competencia. La jerarquía. 

8. La responsabilidad patrimonial de la Administración. Principios y presupuestos de la responsabilidad 
patrimonial. Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las administraciones públicas. 

9. La potestad sancionadora de la Administración. Principios generales. Especialidades del procedimiento en 
materia sancionadora. 

10. Expropiación forzosa: fundamento y naturaleza. Sujetos, objeto y causa de la expropiación. Procedimiento 
general. Peculiaridades del procedimiento de urgencia.  

11. El patrimonio de las administraciones públicas: concepto y clasificación. La Ley de patrimonio de la 
Generalitat. Los bienes de dominio público de la Generalitat: régimen jurídico. Protección y defensa de los 
bienes. La afectación, adscripción y mutación demanial. Los bienes patrimoniales: adquisición, utilización y 
enajenación. 

12. Actividad de limitación, arbitral y de fomento. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de 
subvenciones. La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Pública, del Sector Público 
Instrumental y de Subvenciones, Título X Subvenciones. 

13. El servicio público. Concepto. Formas de gestión de los servicios públicos. Los convenios en el ámbito de la 
Generalitat. 

14. Los contratos del sector público (I). Objeto y ámbito de aplicación de la Ley de contratos del sector público. 
Delimitación de los tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos privados. Perfección y forma del 
contrato. Régimen de invalidez. Partes del contrato. 

15. Los contratos del sector público (II). Objeto, presupuesto base de licitación, valor estimado, precio del 
contrato y su revisión. Garantías exigibles en la contratación del sector público. Normas generales de la 
preparación de contratos por las administraciones públicas. 

16. Los contratos del sector público (III). Adjudicación de los contratos de las administraciones públicas: normas 
generales. Efectos, cumplimiento y extinción de los contratos administrativos: normas generales. Órganos de 
contratación. 

17. Los contratos del sector público (IV). De los tipos de contratos de las Administraciones públicas. 

II. GESTIÓN PÚBLICA, ORGANIZACIÓN Y RÉGIMEN DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS 

18. La Administración electrónica en la Comunitat Valenciana. Protección de datos de carácter personal. 

19. La regulación constitucional de la función púbica. El Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que 
aprueba la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público: Objeto y ámbito de aplicación. La Ley 4/2021, de 16 de 
abril, de la Función Pública Valenciana: Objeto, principios y ámbito de aplicación de la ley. Organización de la 
administración de la Generalitat en materia de función pública. 

20. Personal al servicio de las administraciones públicas: Concepto y clases de personal empleado público; 
Dirección Pública Profesional. Estructura y ordenación del empleo público: Estructuración del empleo público. 
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21. Estructura y ordenación del empleo público: Ordenación de los puestos de trabajo; Instrumentos de 
planificación y ordenación del empleo público; Registros de personal. 

22. Nacimiento y extinción de la relación de servicio: Selección de personal; Adquisición y pérdida de la 
condición de personal empleado público. 

23. Provisión de puestos y movilidad. Promoción profesional. 

24. Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil, 
penal y administrativa del personal funcionario. 

25. Derechos, deberes e incompatibilidades del personal empleado público. Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de 
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas. 

26. La representación, negociación colectiva y participación institucional de los empleados públicos. 

III. GESTIÓN FINANCIERA 

27. La financiación de la Comunitat Valenciana. La política tributaria de la Generalitat; especial referencia a la 
gestión de tributos propios y cedidos. 

28. El presupuesto: concepto y naturaleza. Principios presupuestarios. El ciclo presupuestario. La ley 47/2003, de 
26 de noviembre, General Presupuestaria: Preceptos básicos. La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat 
de Hacienda Pública, del sector instrumental y de subvenciones: los principios y reglas de programación y 
gestión presupuestaria. 

29. El presupuesto de la Generalitat: regulación jurídica. La estructura presupuestaria. La elaboración del 
presupuesto: procedimiento y remisión a Les Corts. Tramitación y aprobación. La prórroga del presupuesto. 

30. La gestión del presupuesto en el ámbito de la Generalitat (I): las fases de ejecución del presupuesto. 

31. Los créditos presupuestarios en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda pública, del 
sector instrumental y de subvenciones. Los créditos y sus modificaciones. Normas para la modificación de los 
presupuestos y competencias en las Leyes de Presupuestos anuales.  

32. El control presupuestario en el ámbito de la Generalitat. Control interno y control externo. 

33. Contabilidad del sector público de la Generalitat: Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del 
Sector Público Instrumental y de Subvenciones: Título VII. Contabilidad del sector público de la Generalitat. 

IV. UNIÓN EUROPEA 

34. Políticas sectoriales de la Unión Europea (I): El mercado interior: la libre circulación de mercancías, libre 
circulación de trabajadores, libre circulación de personas, servicios y capitales. Las competencias y garantías 
sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia. 

35. Políticas sectoriales de la Unión Europea (II): La cohesión económica, social y territorial. La política agraria y 
pesquera común. La política comercial común. Normas sobre competencia y ayudas de Estado. 

 

(DEBIDO AL VOLUMEN DE PÁGINAS, EL TEMARIO ESTÁ DIVIDIDO EN UN TOTAL DE 4 PARTES,  
CORRESPONDIENDO ESTA A LA 4ª PARTE, TEMARIO PARTE ESPECIAL) TEMAS DEL 14 AL 26. 
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III. GESTIÓN FINANCIERA 

27. La financiación de la Comunitat Valenciana. La política tributaria de la Generalitat; 
especial referencia a la gestión de tributos propios y cedidos. 
 

FINANCIACIÓN AUTONÓMICA 

Se entiende por financiación autonómica los ingresos que la Comunitat Valenciana percibe para financiar los 
gastos de la administración autonómica y los servicios públicos que presta a la ciudadanía. De acuerdo con la 
legislación en materia de financiación de las comunidades autónomas y con el sistema de financiación 
actualmente establecido, la financiación procede de diferentes fuentes de ingresos: recursos procedentes de la 
participación en los ingresos del Estado, los ingresos tributarios (derivados de tributos cedidos de la 
Administración General del Estado y de los tributos propios de la Comunitat Valenciana); subvenciones 
procedentes del Estado y de la Unión Europea; y otros ingresos, de naturaleza heterogénea y de importes poco 
significativos. 

Al margen de estos ingresos, la Comunitat Valenciana también financia su actividad con los ingresos derivados 
de las operaciones de endeudamiento, a saber, operaciones de crédito y emisiones de deuda. 

PARTICIPACIÓN EN LOS INGRESOS DEL ESTADO 

Las transferencias que se reciben del Estado son la fuente de financiación más importante, pues suponen del 
80% del total de los ingresos de la Comunitat Valenciana. La participación de las comunidades autónomas en los 
ingresos del Estado, incluye las partidas correspondientes a los impuestos sobre la renta (IRPF) y sobre el valor 
añadido (IVA), así como otros impuestos especiales (como los impuestos sobre el alcohol, el tabaco o la 
electricidad). 

Estas fuentes de ingresos se complementan con una serie de fondos para garantizar la financiación de las 
comunidades autónomas: 

- El Fondo de Garantía de Servicios Públicos Fundamentales para garantizar un nivel homogéneo en todo el 
territorio nacional en la prestación de los servicios públicos de educación, sanidad y servicios sociales esenciales. 

- El Fondo de Suficiencia Global que cubre la diferencia entre las necesidades de gasto de la comunidad 
autónoma y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia del Fondo de Garantía de Servicios Públicos 
Fundamentales anterior. En el caso de la  Comunitat Valenciana, es de signo negativo, por lo que supone un 
decremento de los ingresos. 

- Los Fondos de Convergencia Autonómica (el Fondo de Competitividad y el Fondo de Cooperación) destinados a 
aproximar las comunidades autónomas en términos de financiación por habitante ajustado y de favorecer el 
equilibrio económico territorial. En la  Comunitat Valenciana tiene valor 0. 

INGRESOS TRIBUTARIOS POR TRIBUTOS CEDIDOS 

El segundo grupo lo componen los ingresos tributarios cedidos por el Estado, entre los que se incluyen el 
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados, el impuesto sobre sucesiones y 
donaciones o el impuesto sobre el patrimonio; las tasas y precios públicos; y otros ingresos de naturaleza 
tributaria. 

TOTAL RECURSOS SISTEMA DE FINANCIACIÓN 

De la suma de la participación en los ingresos del Estado con los ingresos tributarios por tributos cedidos se 
obtiene el total de recursos del sistema de financiación. 
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28. El presupuesto: concepto y naturaleza. Principios presupuestarios. El ciclo 
presupuestario. La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria: 
Preceptos básicos. La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat de Hacienda 
Pública, del sector instrumental y de subvenciones: los principios y reglas de 
programación y gestión presupuestaria. 
 

Vamos a dividir este tema en 3 apartados: 

1: El Presupuesto: principios,  concepto y clases. 

2. El ciclo presupuestario. La Ley 47/2003: preceptos básicos. 

3. La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat de Hacienda Pública, del sector instrumental y de 
subvenciones: los principios y reglas de programación y gestión presupuestaria. 

 

1: EL PRESUPUESTO: PRINCIPIOS, CONCEPTO Y CLASES. 
Vamos primero a definir en cuestiones generales lo que es un presupuesto: 

CONCEPTO DE PRESUPUESTO: 

La Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en su artículo 32, define los Presupuestos 
Generales del Estado como “la expresión cifrada, conjunta y sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar 
durante el ejercicio por cada uno de los órganos y entidades que forman parte del sector público estatal”. 

En definitiva, los Presupuestos Generales del Estado son el documento en el que se recoge la previsión anual de 
los ingresos y gastos del sector público estatal. Constituyen uno de los instrumentos más importantes de la 
política económica del Gobierno, en los que se plasman los objetivos estratégicos de las distintas políticas 
públicas y los recursos asignados para su cumplimiento. 

Es un instrumento de la planificación expresado en términos financieros, en el cual se reflejan los gastos y 
aplicaciones, así como los ingresos y fuentes de recursos, que un organismo, sector, municipio, estado o nación, 
tendrá durante un período determinado con base en políticas específicas que derivan en objetivos definidos 
para las diversas áreas que interactúan en la acción de gobierno. A nivel Administrativo de la Generalitat, el 
presupuesto es la expresión cifrada, conjunta y sistemática de los derechos y obligaciones a liquidar durante el 
ejercicio por cada uno de los sujetos que forman parte del sector público de la Generalitat. 

Los Presupuestos Públicos, se adecuarán a los principios que rigen la programación presupuestaria, a los 
escenarios presupuestarios plurianuales y a la consecución de los objetivos de los programas de gasto. 

En definitiva, el presupuesto público es una herramienta que permite planificar las actividades de los entes 
gubernamentales, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos, para trazar el curso a seguir durante un 
año fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados previamente. 

MARCO JURÍDICO DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO: 

El marco jurídico de los Presupuestos Generales del Estado se encuentra constituido fundamentalmente por tres 
normas: 
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29. El presupuesto de la Generalitat: regulación jurídica. La estructura presupuestaria. 
La elaboración del presupuesto: procedimiento y remisión a Les Corts. Tramitación y 
aprobación. La prórroga del presupuesto. 
 

Vamos a ver dos normativas en este tema. 

Primero continuamos con la misma normativa del tema anterior, aunque vamos a ir al principio de la ley, 
concretamente, a los artículos del 1 al 5 donde se nos indica la regulación jurídica: 

TÍTULO I: Del ámbito de aplicación y de la Hacienda Pública de la Generalitat 

CAPÍTULO I: Ámbito de aplicación y organización del sector público de la Generalitat 

Artículo 1. Objeto. 

1. Esta ley tiene por objeto regular el régimen económico-financiero del sector público de la Generalitat, el cual 
se ordena en torno a las siguientes materias: hacienda pública, presupuesto, contabilidad, tesorería y 
endeudamiento, y control financiero. 

2. Igualmente se regula en el título IX, el régimen jurídico básico del sector público instrumental de la 
Generalitat, y, en el título X, el régimen jurídico de las subvenciones otorgadas por la Generalitat. 

Artículo 2. Sector público de la Generalitat. 

1. A los efectos de esta ley forman parte del sector público de la Generalitat: 

a) La Administración de la Generalitat. 

b) El sector público instrumental de la Generalitat. 

c) Las Instituciones de la Generalitat, mencionadas en el artículo 20.3 del Estatuto de Autonomía de la 
Comunitat, con independencia de que tengan o no atribuida personalidad jurídica, y sin perjuicio de las 
especialidades que se establezcan en sus normas de creación, organización y funcionamiento. No obstante, su 
régimen de contabilidad y de control quedará sometido en todo caso a lo establecido en dichas normas, sin que 
les sea aplicable en dichas materias lo establecido en esta ley. 

2. Esta ley no será de aplicación a Les Corts, que gozan de autonomía presupuestaria de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 21 del Estatuto de Autonomía de la Comunitat. No obstante se mantendrá la 
coordinación necesaria para la elaboración del Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat. 

3. Integran el sector público instrumental de la Generalitat, de acuerdo con lo previsto en el título IX de esta ley, 
los entes que se relacionan a continuación, siempre que se encuentren bajo la dependencia o vinculación de la 
Administración de la Generalitat o de otros entes de su sector público: 

a) Los organismos públicos de la Generalitat, que se clasifican en: 

1.º Los organismos autónomos de la Generalitat, 

2.º Las entidades públicas empresariales de la Generalitat, y 

3.º Otras entidades de derecho público distintas de las anteriores, 

b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat, 

c) Las fundaciones de sector público de la Generalitat, y 
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30. La gestión del presupuesto en el ámbito de la Generalitat: las fases de ejecución 
del presupuesto. 
 

Vamos ahora el Título II de la Ley 1/2015: Capítulo VI: 

CAPÍTULO VI: De la gestión presupuestaria 

Artículo 56. De la gestión económico-financiera. 

1. La conselleria con competencias en materia de hacienda realizará el seguimiento de la ejecución de los 
créditos y del cumplimiento de los objetivos de cada programa y, a tal efecto, podrá adoptar las medidas 
provisionales que considere necesarias, para asegurar tanto el cumplimiento de los compromisos en materia de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, como el logro de los citados objetivos. Dichas medidas 
deberán ser comunicadas al Consell para su ratificación. 

2. La Administración de la Generalitat observará los adecuados cauces de cooperación y coordinación con otras 
administraciones públicas, a fin de racionalizar el empleo de los recursos con los que se dota el sector público 
instrumental. 

Artículo 57. No disponibilidad de los créditos. 

1. En el marco de lo previsto en el apartado 1 del artículo anterior, la conselleria con competencias en materia 
de hacienda podrá proponer al Consell que acuerde la no disponibilidad de créditos presupuestarios, que se 
instrumentará mediante las correspondientes retenciones de créditos. Estos acuerdos deberán ser publicados 
en el DOCV en el plazo de dos meses. 

2. Los acuerdos de no disponibilidad de créditos aprobados por el Consell que superen el 20 % del total del 
presupuesto consolidado deberán darse cuenta a Les Corts en la forma y trámite recogido en su reglamento. 

3. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda podrá proponer, 
motivadamente, al Consell la revocación parcial o total del acuerdo de no disponibilidad de crédito. 

Dicha revocación podrá tener por objeto: 

– La reposición de los créditos liberados en la aplicación de origen, para su gestión ordinaria. 

– Su traspaso a la sección presupuestaria de gastos diversos, en orden a su vinculación a la consecución del 
objetivo de estabilidad, para la cobertura de créditos calificados como ampliables, o para su aplicación a otros 
créditos del presupuesto mediante la correspondiente transferencia de crédito. 

4. En todo caso los distintos sujetos del sector público de la Generalitat cuyas dotaciones hayan quedado 
afectadas, directa o indirectamente por la no disponibilidad, deberán adecuar su estado de gastos a la nueva 
situación. 
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31. Los créditos presupuestarios en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, 
de hacienda pública, del sector instrumental y de subvenciones. Los créditos y sus 
modificaciones. Normas para la modificación de los presupuestos y competencias en 
las Leyes de Presupuestos anuales. 
 

Permanecemos todavía en la misma ley de los temas anteriores, y con el mismo orden, continuando por su 
Título II, capítulos IV y V: 

CAPÍTULO IV: De los créditos y sus modificaciones 

Sección 1.ª Disposiciones generales 

Artículo 39. Especialidad de los créditos. 

1. Los créditos para gastos se destinarán, exclusivamente, a la finalidad específica para la que hayan sido 
autorizados por la ley de presupuestos o a la que resulte de las modificaciones aprobadas. 

2. Los créditos consignados en los estados de gastos del presupuesto tienen carácter limitativo y, por 
consiguiente, no se podrán adquirir compromisos en cuantía superior a su importe. 

3. Los niveles de vinculación de los créditos serán los que cada año se establezcan en la Ley de Presupuestos de 
la Generalitat. 

4. Las disposiciones normativas con rango inferior a ley y los actos administrativos que vulneren lo establecido 
en los apartados anteriores serán nulos de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad que de su 
infracción pudiera derivar. 

5. Con cargo a los créditos consignados en el estado de gastos de los presupuestos solo se podrán contraer 
obligaciones derivadas de gastos que se efectúen en el propio ejercicio presupuestario. 

No obstante lo anterior, podrán aplicarse a los créditos del presupuesto vigente las siguientes obligaciones: 

a) Las que resulten de liquidaciones de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo a los 
presupuestos de la Generalitat. 

b) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales. 

c) Las que siendo consecuencia de compromisos de gasto de ejercicios cerrados, hubieran sido debidamente 
adquiridas de acuerdo con el procedimiento administrativo y contable que reglamentariamente se determine. 

En el caso de que fuera necesario imputar al presupuesto corriente obligaciones de ejercicios anteriores que no 
se hallen comprendidas en los supuestos previstos en los párrafos anteriores, dicha imputación requerirá 
acuerdo del Consell, debiendo además, ser publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en el plazo 
máximo de diez días. 

Artículo 40. Compromisos de gasto de carácter plurianual. 

1. Podrán adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se 
autoricen, siempre que su ejecución se inicie en el propio ejercicio y no se superen los límites y anualidades 
fijados en este artículo y que se acredite su coherencia con los escenarios presupuestarios y programas 
plurianuales. 

2. La autorización de gastos de alcance plurianual se subordinará a los créditos que, para cada ejercicio, se 
consignen a tal efecto en el presupuesto de la Generalitat. 
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32. El control presupuestario en el ámbito de la Generalitat. Control interno y control 
externo. 
 

En este tema 32 vamos a ver dos normativas. Comenzaremos por la Ley 1/2015, en su Título VI: 

TÍTULO VI: Del control interno de la gestión económico-financiera efectuada por la Intervención General de la 
Generalitat 

CAPÍTULO I: Normas generales 

Artículo 92. Ámbito y ejercicio del control. 

1. Corresponde a la Intervención General de la Generalitat, en los términos previstos en esta ley, el control 
interno de la gestión económica y financiera del sector público de la Generalitat, a través de sus servicios 
centrales o de sus intervenciones delegadas. 

2. La Intervención General de la Generalitat ejercerá el control sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios 
de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector público de la Generalitat y de las financiadas con 
cargo a fondos comunitarios de acuerdo con lo establecido en esta ley y su normativa de desarrollo, así como en 
la normativa estatal y comunitaria que resulte de aplicación. 

Artículo 93. Objetivos del control. 

1. El control regulado en este título tiene como objetivos: 

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicación a la gestión objeto de control. 

b) Verificar el adecuado registro y contabilización de las operaciones realizadas, y su fiel y regular reflejo en las 
cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba formar cada órgano o entidad. 

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo con los principios de 
buena gestión financiera y, en especial, con los previstos en la legislación sobre estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera. 

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto en los presupuestos de la 
Generalitat. 

e) Aquellos otros objetivos que se establezcan en virtud de lo dispuesto en los artículos 110, 113 y 119 de este 
título. 

2. El control se realizará mediante el ejercicio de la función interventora, el control financiero y la auditoría 
pública a que se refieren los capítulos II, III y IV de este título. 

No obstante, tratándose de procedimientos que no sean competencia funcional de la Intervención General y 
cuando de acuerdo con la normativa aplicable, dichos procedimientos objeto de control se instrumenten y 
formalicen en resoluciones o actos a través de actuaciones administrativas automatizadas, la Intervención 
General de la Generalitat, podrá aprobar las normas necesarias para adaptar los distintos controles previstos en 
este título a las especialidades derivadas de este tipo de actuaciones, mediante resolución publicada en el Diari 
Oficial de la Generalitat Valenciana. 

En todo caso, con carácter previo a la aprobación de las normas reguladoras de los citados procedimientos de 
gestión, se requerirá la realización de una auditoría previa de la Intervención General, en los términos y forma 
que determine este centro directivo, para verificar que el nuevo procedimiento de gestión incorpora los 
controles automatizados de gestión necesarios a la naturaleza del mismo, satisface, a efectos de la función 
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33. Contabilidad del sector público de la Generalitat: Ley 1/2015, de 6 de febrero, de 
Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones: Título VII. 
Contabilidad del sector público de la Generalitat. 
 

Volvemos otra vez a la Ley 1/2015 de Hacienda de la Generalitat, y esta vez iremos a su Título VII: 

TÍTULO VII: Contabilidad del sector público de la Generalitat 

CAPÍTULO I: Normas generales 

Artículo 124. Principios generales. 

1. Las entidades integrantes del sector público de la Generalitat deberán aplicar los principios contables que 
correspondan según lo establecido en este capítulo, tanto para reflejar toda clase de operaciones, costes y 
resultados de su actividad, como para facilitar datos e información con trascendencia económica. 

2. La contabilidad del sector público de la Generalitat se configura como un sistema de información económico-
financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del 
patrimonio, de la situación financiera, de los resultados y de la ejecución del presupuesto de cada una de las 
entidades integrantes del mismo. 

3. Las entidades integrantes del sector público de la Generalitat quedan sometidas a la obligación de rendir 
cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat 
Valenciana y demás órganos de control por conducto de la Intervención General de la Generalitat, de acuerdo 
con los criterios recogidos en el capítulo IV de este título. 

Artículo 125. Fines de la contabilidad del sector público de la Generalitat. 

La contabilidad del sector público de la Generalitat debe permitir el cumplimiento de los siguientes fines de 
gestión, de control y de análisis e información: 

a) Mostrar la ejecución de los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados presupuestarios, y 
proporcionar información para el seguimiento de los objetivos previstos en los presupuestos de la Generalitat. 

b) Poner de manifiesto la composición y situación del patrimonio así como sus variaciones, y determinar los 
resultados desde el punto de vista económico patrimonial. 

c) Suministrar información para la determinación de los costes de los servicios públicos. 

d) Proporcionar información para la elaboración de todo tipo de cuentas, estados y documentos que hayan de 
rendirse o remitirse a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y demás órganos de control. 

e) Suministrar información para la elaboración de las cuentas económicas de las Administraciones públicas, 
sociedades no financieras públicas e instituciones financieras públicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de 
Cuentas Nacionales y Regionales. 

f) Proporcionar información para el ejercicio de la función interventora, control financiero y auditoría pública. 

g) Suministrar información para posibilitar el análisis de los efectos económicos y financieros de la actividad de 
los diferentes sujetos que integran el sector público. 

h) Suministrar información económica y financiera útil para la toma de decisiones. 

i) Suministrar información útil para otros destinatarios. 

Artículo 126. Aplicación de los principios contables. 
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IV. UNIÓN EUROPEA 

34. Políticas sectoriales de la Unión Europea (I): El mercado interior: la libre circulación 
de mercancías, libre circulación de trabajadores, libre circulación de personas, 
servicios y capitales. Las competencias y garantías sobre el espacio de libertad, 
seguridad y justicia. 
 

EL MERCADO INTERIOR: PRINCIPIOS GENERALES 

El mercado interior es un área de prosperidad y libertad que brinda acceso a mercancías, servicios, empleo, 
oportunidades de negocio y riqueza cultural. Se requiere un esfuerzo constante para garantizar el avance del 
mercado único, que podría tener ventajas significativas para los consumidores y las empresas de la Unión. En 
particular, el mercado único digital ofrece nuevas oportunidades para impulsar la economía (mediante el 
comercio electrónico), a la vez que limita las trabas administrativas (gracias a la administración electrónica y a la 
digitalización de los servicios públicos). A pesar de estos avances significativos hacia el mercado único (digital), 
todavía hay retos pendientes; con la COVID-19 han reaparecido algunos obstáculos a las cuatro libertades (libre 
circulación de mercancías, servicios, capitales y personas). 

Base jurídica: Artículos 4, apartado 2, letra a), 26, 27, 114 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea. VEAMOS ESTOS ARTÍCULOS DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO: 

Artículo 4 

1. La Unión dispondrá de competencia compartida con los Estados miembros cuando los Tratados le atribuyan 
una competencia que no corresponda a los ámbitos mencionados en los artículos 3 y 6. 

2. Las competencias compartidas entre la Unión y los Estados miembros se aplicarán a los siguientes ámbitos 
principales: 

a) el mercado interior; 

b) la política social, en los aspectos definidos en el presente Tratado; 

c) la cohesión económica, social y territorial; 

d) la agricultura y la pesca, con exclusión de la conservación de los recursos biológicos marinos; 

e) el medio ambiente; 

f) la protección de los consumidores; 

g) los transportes; 

h) las redes transeuropeas; 

i) la energía; 

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia; 

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud pública, en los aspectos definidos en el presente 
Tratado. 

3. En los ámbitos de la investigación, el desarrollo tecnológico y el espacio, la Unión dispondrá de competencia 
para llevar a cabo acciones, en particular destinadas a definir y realizar programas, sin que el ejercicio de esta 
competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya. 
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b) garantizar así un nivel de vida equitativo a la población agrícola, en especial, mediante el aumento de la renta 
individual de los que trabajan en la agricultura; 

c) estabilizar los mercados; 

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos; 

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables. 

2. En la elaboración de la política agrícola común y de los métodos especiales que ésta pueda llevar consigo, se 
deberán tener en cuenta: 

a) las características especiales de la actividad agrícola, que resultan de la estructura social de la agricultura y de 
las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agrícolas; 

b) la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones; 

c) el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente vinculado al 
conjunto de la economía. 

Artículo 40: (antiguo artículo 34 TCE) 

1. Para alcanzar los objetivos previstos en el artículo 39, se crea una organización común de los mercados 
agrícolas. 

Según los productos, esta organización adoptará una de las formas siguientes: 

a) normas comunes sobre la competencia; 

b) una coordinación obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de mercado; 

c) una organización europea del mercado. 

2. La organización común establecida bajo una de las formas indicadas en el apartado 1 podrá comprender todas 
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos definidos en el artículo 39, en particular, la regulación de 
precios, subvenciones a la producción y a la comercialización de los diversos productos, sistemas de 
almacenamiento y de compensación de remanentes, mecanismos comunes de estabilización de las 
importaciones o exportaciones. 

La organización común deberá limitarse a conseguir los objetivos enunciados en el artículo 39 y deberá excluir 
toda discriminación entre productores o consumidores de la Unión. 

Cualquier política común de precios deberá basarse en criterios comunes y en métodos uniformes de cálculo. 

3. Para permitir que la organización común a que hace referencia el apartado 1 alcance sus objetivos, se podrán 
crear uno o más fondos de orientación y de garantía agrícolas. 

Artículo 41: (antiguo artículo 35 TCE) 

Para alcanzar los objetivos definidos en el artículo 39, podrán preverse, en el ámbito de la política agrícola 
común, medidas tales como: 

a) una eficaz coordinación de los esfuerzos emprendidos en los sectores de la formación profesional, 
investigación y divulgación de conocimientos agronómicos, que podrá comprender proyectos o instituciones 
financiados en común; 

b) acciones comunes para el desarrollo del consumo de determinados productos. 

Artículo 42: (antiguo artículo 36 TCE) 


