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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicién, de la
convocatoria del Ayuntamiento de Almeria para 7 plazas por turno libre de Auxiliar de Administracidon General,
subgrupo C2, publicadas las bases en el BOP de Almeria el 15/04/2024.

Los temas aqui desarrollados son los siguientes:
BLOQUE I: MATERIAS COMUNES

1.- La Constitucion Espafiola de 1978: Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios generales. Los derechos
y deberes fundamentales de los espaiioles.

2.- La Administracion Publica Espafiola. Administracién General del Estado. Administracion de la Comunidad
Auténoma. Administracidn Local.

3.- Las Comunidades Autédnomas: Constitucién y competencias. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura
y disposiciones generales. Idea general sobre las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4.- El Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales y regulacidn juridica. Clases de Entidades Locales.

5.- El Municipio. Organizacién municipal y competencias. Régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacion.

6.-Relaciones de las Entidades Locales con las restantes Administraciones territoriales. La autonomia local y el
control de legalidad.

7.- Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clases de leyes. Disposiciones del Ejecutivo con rango de Ley. El
Reglamento y otras disposiciones generales.

8.- Formas de accion administrativa en la esfera local.

9.- La Ley de las Haciendas Locales: principios inspiradores. Clasificacion de los ingresos. Impuestos, tasas y
contribuciones especiales. Precios publicos.

10.- El presupuesto de las entidades locales. Elaboracidon, aprobacidn. Ejecucion presupuestaria. Control y
fiscalizacion.

BLOQUE II: MATERIAS ESPECIFICAS
11.- Procedimiento administrativo local. El Registro de documentos. Requisitos en la presentaciéon de documentos.
12.- Los actos administrativos: concepto y clases. Motivacién. Eficacia y validez de los actos. Notificacidn.

13.- Los recursos administrativos en el ambito de las Entidades Locales. Concepto y clases. La revision de oficio de los
actos administrativos.

14.- Los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de constitucién. Funcionamiento. Actas
y certificados de acuerdos.

15.- La Administracién al servicio del ciudadano. Atencidn al publico. Acogida e informacidn al ciudadano. Los
servicios de informacién administrativa.

16.- La ofimatica: el tratamiento de textos, bases de datos y hojas de célculo.

17. - Organizacién del trabajo y el trabajo en equipo en la Administracion.
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18.- Los documentos administrativos: concepto. Funciones y caracteristicas. Formacién del expediente
administrativo. Los archivos. Concepto. Caracteristicas y funciones. Criterios de ordenacién de los archivos vivos o de

gestion.
19.- Técnicas de redaccidn, elaboracién y presentacion de los documentos. El lenguaje y estilo administrativo.

20.- Personal al servicio de las Entidades Locales. Los funcionarios publicos: clases. Seleccidn. Situaciones
administrativas. Derechos y deberes del personal al servicio de las Entidades Locales. Responsabilidad y régimen
disciplinario.
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BLOQUE I: MATERIAS COMUNES

1.- La Constitucion Espariola de 1978: Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios
generales. Los derechos y deberes fundamentales de los espaiioles.

Comenzamos el estudio de estas oposiciones con la principal normativa espafiola: La Constitucion Espafiola.

Dividiremos este tema en 4 apartados:

1.1.- ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

1.2.- CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION

1.3.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONSTITUCION

1.4.- LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

1.1.- ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Aunque es mds normal comenzar el estudio de la Constitucion viendo la estructura y su composicion, para asi
comprender que vamos a estudiar, vamos a seguir el orden solicitado.

1.1: ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA:

La edad contemporanea de la nacidn espafiola comienza con tres soberanias: la del monarca José Napoledn, la
soberania de las Cortes de Cadiz y la soberania del ejército popular y guerrillero contra el francés. En cada una de
estas soberanias se ha marcado un hecho politico y de las cuales han emanado fuentes de Derecho, y a lo largo de
las cuales se han ido transcendiendo en cambios significativos para llegar hasta la constitucién que conocemos hoy
en dia. Citamos las constituciones en orden cronoldgico:
La Constitucion otorgada en Bayona de 1808
La Constitucion de Cadiz de 1812

El Estatuto Real de 1834

La Constitucion de 1837

La Constitucion de 1845

La Constitucion de 1869

El proyecto republicano federal de 1873
La Constitucion de 1876
Los proyectos de reforma de la Constitucién de 1876
La Constitucion de 1931
La Constitucion de 1978

Se puede comprobar que de Bayona a la Zarzuela, el Rey ha perdido el adjetivo substantivado de soberano; que de
las Cortes de Cadiz a las Generales de ahora la soberania de la Nacidn se ha trasmutado en Estado de Derecho; y que
el poder popular rebelde (o de lucha continua), tantas veces sefior territorial de gran parte de la soberania efectiva
|
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2.- La Administracion Publica Espafiola. Administracion General del Estado. Administracion de
la Comunidad Autdénoma. Administracién Local.

La Administracion Publica puede definirse como un ente juridico (es decir, como una empresa) la cual estad formada
por un conjunto de entes dotados de personalidad juridica propia, incluyendo su patrimonio para el cumplimiento
de los fines que el ordenamiento juridico le atribuye.
Estos fines pueden verse desde una perspectiva funcional o una perspectiva organica:
> Perspectiva funcional: es la actividad que ejercen las administraciones publicas en sus actividades y

funciones de legislacion y jurisdiccidn, puesto que son las que regulan las relaciones entre los ciudadanos y

los entes publicos.
> Perspectiva orgdnica: ya que la Administracién Publica esta formada por una serie de 6rganos o instituciones

que llevan a cabo la actividad funcional, que es practicamente administrativa.
La Administracion publica es un drgano del Estado, y como drgano del Estado, pertenece al ordenamiento juridico
espanol, siendo una organizacién puesta al servicio de la comunidad, no como representante (ya que como
representacidn ya esta el Parlamento), ejerciendo los funcionarios simples la funcion de agentes de dicha
organizacion. El articulo 103.1 de la Constitucion nos indica que “la Administracidn Publica sirve con objetividad los
intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, por lo tanto, aqui nos informa de la
subordinacién y el sometimiento de la Administracion publica al ordenamiento juridico espafiol. En dicho articulo de
la Constitucidn, también nos indica que la Administracion Publica debe actuar bajo los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracidn y coordinacion.
Asi pues, el articulo 106.1 de la Constitucién dice: “ Los tribunales controlan la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la justifican”, por lo tanto, su actuacion esta
sometida a la Ley y al Derecho, controlando los Tribunales la potestad reglamentaria y la legalidad de dicha
actuacién administrativa. En consecuencia, cabe decir que para el Derecho Administrativo la Administracidn Publica
es ante todo una persona juridica. Todas las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la
administracién Publica, es cuanto persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad, celebra
contratos, es titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. De este modo, personificacién de la
Administracion Publica es el dato primario y sine qua non del Derecho Administrativo.
Hay que destacar también cdmo en lugar de hablar de la administracidn publica en singular hemos de hablar de
administraciones publicas, de una pluralidad de entidades administrativas dotadas cada una de ellas de personalidad
juridica. Esta pluralidad de entes administrativos se ordena en las siguientes esferas: la Administracién General del
Estado, la de las Comunidades Auténomas, la Administracién Local y la Administracién Institucional (del Estado
-RENFE, Instituto Nacional de la Seguridad Social, etc.—, de las CCAA —, o de cada uno de los Entes Locales ~-Empresa
Municipal de Transportes, Patronatos de Viviendas, etc.—, y finalmente, la Administracién Corporativa —-Camaras
Oficiales, Colegios Profesionales, etc.-)

Se entiende por Administraciones Publicas:

* La Administraciéon General del Estado.

= La Administracidon Autondémica.

= La Administracién Local.

= La Administracion Institucional y Corporativa.

En resumen, si tuviéramos que clasificar la Administracion Central en territorios tendriamos:
o El estado central, Espafia, Administraciéon General del Estado.

o Las Comunidades Autonomas, Administracion Autondmica.

o Los Ayuntamiento y entidades menores, Administracidn Local.
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3.- Las Comunidades Auténomas: Constitucion y competencias. El Estatuto de Autonomia
para Andalucia: estructura y disposiciones generales. |Idea general sobre las competencias de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Primero vamos a estudiar el Titulo VIII de la Constitucion el cual nos explica la Organizacidn Territorial del Estado y
después haremos una explicaciéon sobre el significado de los Estatutos de Autonomia:

TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun caso,
privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espaioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracién Local
Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno
y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en
la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las
condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacidon de municipios y
division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales
habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracidn auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.
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4.- El Régimen Local Espaiol. Principios constitucionales y regulacion juridica. Clases de

Entidades Locales.

La Administracion Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes Publicos
menores de cardcter territorial” y esta regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

La Administracion Local forma parte de la Administracion Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les

corresponden con caracter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con caracter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacion, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora, etc,

sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes

Entidades Locales.

La Administracion Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracién Local, a diferencia de los Entes Institucionales,

tienen cardcter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:

Entidades Locales:

Nuestra Constitucion establece la unidad de Espaia y reconoce autonomia a las Comunidades Autdnomas (regiones)

y administracién local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Autonomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracion Local:

Todos vivimos en un municipio, es la administracién mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espafia las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su ambito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

O

Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacion Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas con
la Comunidad Auténoma por ser Comunidades Auténomas con una sola provincia, por ejemplo, Navarra).
Municipios: Municipios son la entidad bdsica de organizacidn territorial del Estado al frente de los mismos
estdn los Ayuntamientos.

Islas: Hay 11 Islas: 4 forman parte de las Islas Baleares y 7 de Canarias. En ellas hay Consejos y Cabildos
Insulares.

Entidades locales mas pequefias e incluidas en los municipios: 3.719 se denominan de distintas formas:
pedanias, parroquias son comunes por ejemplo en Galicia.

Entidades Locales superiores al municipio: Estdn formadas por la asociaciéon de varios municipios son las
siguientes: 81 Comarcas; 3 Areas Metropolitanas y 1.008 Mancomunidades.
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5.- El Municipio. Organizacién municipal y competencias. Régimen de organizacion de los

municipios de gran poblacion.

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion

Local (siendo su Gltima actualizacién el 04/08/2018). Esta ley se complementa con el Real Decreto 2568/1986 de 28

de noviembre, en el cual se aprueba el reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales.

La Administracion Local en Espafia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y

municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como

pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser territoriales

y otras no.

En el Titulo VIII de la Constitucidn se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades Autonomas,

provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Los principales entes son;

El municipio: segun el articulo 140 de la C.E. la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, con plena

personalidad juridica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administracién a través de su Alcalde y Concejales.

La provincia: segun el articulo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupacion de

municipios, con personalidad juridica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno vy la

Administracion le corresponde a la Diputacién, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la Comision

de Gobierno.

En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales estan disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administracién se

circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

[Preambulo]

TITULO 1. Disposiciones generales

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales,
potestades, competencias y capacidades.

TITULO I1. El municipio

Articulo 11.

CAPITULO I. Territorio y poblacién

Articulos del 12 al18: Creacidn, organizacion,
delimitacion territorial, el padron municipal, derechos y
deberes de los vecinos.

CAPITULO Il. Organizacién

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacién administrativa,
6rganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La Junta
de Gobierno

CAPITULO Ill. Competencias

Articulos del 25 al 27: Competencias y servicios de los
municipios.

Articulo 28 suprimido.

CAPITULO IV. Regimenes Especiales

Articulo 29: Concejo Abierto

Articulo 85 ter.

Articulo 86.

Articulo 87.Consorcios (Derogado por la ley 40/2015,
Titulo 11, Capitulo VI)

CAPITULO III. Contratacién

Articulo 88.

TITULO VII. Personal al servicio de las Entidades
locales

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 89.

Articulo 90.

Articulo 91.

CAPITULO II. Disposiciones comunes a los funcionarios
de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la
Administracién local.

Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local
con habilitacién de caracter nacional.

Articulo 93.

Articulo 94.
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6.-Relaciones de las Entidades Locales con las restantes Administraciones territoriales. La
autonomia local y el control de legalidad.

Tenemos dos leyes que nos regulan las relaciones de las Administraciones Publicas, primero continuamos con la
misma normativa del tema anterior y pasamos al Titulo V: Disposiciones comunes a todas las entidades locales=>
capitulo Il: Relaciones interadministrativas:

CAPITULO Il
Relaciones interadministrativas
Articulo 55.

Para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracién General del Estado, asi como las
Administraciones autondmica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus relaciones
reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las consecuencias que del
mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y, en
concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, pudieran provocar en el resto de
Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacidn sobre la propia gestion que sea relevante para el adecuado
desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Articulo 56.

1. Las entidades locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Autdnomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen, copia o, en su caso, extracto
comprensivo de los actos y acuerdos de las mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las
Corporaciones serdn responsables del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas estaran facultadas, con el fin de
comprobar la efectividad, en su aplicacidn y, respectivamente, de la legislacion estatal y la autonémica, para recabar
y obtener informacidn concreta sobre la actividad municipal, pudiendo solicitar incluso la exhibicién de expedientes
y la emisién de informes.

3. La Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas deberan facilitar el acceso de los representantes
legales de las entidades locales a los instrumentos de planificacion, programacién y gestion de obras y servicios que
les afecten directamente.

Articulo 57.

1. La cooperacidén econdmica, técnica y administrativa entre la Administracidn local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun, se desarrollard con
caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

C___________________________________________________________________________________________________________|
TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYTO. DE ALMERIA (12 PARTE) 153



7.- Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clases de leyes. Disposiciones del Ejecutivo
con rango de Ley. El Reglamento v otras disposiciones generales.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: El Derecho administrativo es el ordenamiento comun y general de
las Administraciones Publicas, de suerte que, en principio, es presumible que éstas actian con sumision a lo previsto
en aquél.

El Ordenamiento juridico es mas que un simple conjunto de normas. Lo juridico no se encierra y circunscribe a las
disposiciones escritas, sino que se extiende a los principios y a la normatividad inmanente en la naturaleza de las
instituciones.

El ordenamiento juridico al que se refieren los arts. 1.1 y 9.1 de la Constitucién Espafiola, el art. 34 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 70 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso-administrativa , lo hacen en el mismo
sentido que el art. 1 del Cadigo Civil cuando establece que las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad, es la forma abreviada de decir, que todas las funciones y ejercicios del estado estan
regulados por leyes.

Este principio de legalidad, lo garantizan los Tribunales que se encargan de que se cumplan las leyes de los poderes
publicos.

Dentro de todas las funciones y ejercicios del Estado, también se incluyen la Administracién Publica y todos los
procesos administrativos que se ejecutan en ella. Por lo tanto, la Administracién publica estd regida por Leyes y
normas, todo lo relacionado con ella, sera regulado por leyes. Todo ello viene reflejado en el Articulo 103 de la
Constitucion Espanola:

« Articulo 103

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracién y coordinacidn, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la
ley.
3. Llaley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con

los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el
sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

En este articulo viene a decirnos que la Administracion se encuentra sometida plenamente a la Ley y al Poder
Legislativo.

Para garantizar el Principio de Legalidad, ademas del Articulo 103, también podemos volver a repasar el Articulo 9,
105 y 106 de la Constitucion Espafiola, donde obtenemos los siguientes puntos importantes:

La Administracion tiene como objeto servir los intereses generales de los ciudadanos.
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8.- Formas de accidon administrativa en la esfera local.

LAS FORMAS DE ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para el logro de sus fines la Administraciones Publicas desarrollan actividades que en cierta manera suponen una
intervencién en la actividad de los particulares.

Segun la época el grado de intervencion ha sido mayor o menor; asi, durante las monarquias absolutas, el grado de
intervencién administrativa en la actividad privada era maximo, limitando la libertad individual a favor de los
intereses colectivos. Por su parte, los Estados Liberales (individualismo) se han abstenido de toda intervencion,
excepto para el mantenimiento del orden publico.

Finalmente ha aparecido una nueva forma de actuar en las Administraciones que incide en la actividad privada, es el
llamado intervencionismo, cuya finalidad es corregir las desviaciones del individualismo liberal, interviniendo en la
sociedad, si es necesario (principio de subsidiariedad), para alcanzar los fines sociales.

Este es el modelo que configura la Constitucion Espafiola cuando en su articulo 9 encomienda a los poderes publicos
la promocidn de las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; asi como la remocidn de los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacidn de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Tradicionalmente las formas de incidencia de la Administracion en la esfera privada se han clasificado en:

- Actividad de policia. Es la actividad que realiza la Administracion para conseguir que los particulares ajusten
obligatoriamente su conducta o su patrimonio al interés publico municipal o provincial.

Se regula en el Titulo | del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Fomento. Actividad de la Administracion encaminada a Proteger o Promover aquellas actividades,
establecimientos o riquezas debidos a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o se estiman de
UTILIDAD GENERAL, sin hacer uso de la coaccién y sin crear SERVICIOS PUBLICOS.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

- Actividad de Servicio Publico. La actividad administrativa de servicio publico es denominada también “actividad de
prestacion”.

El servicio publico hace referencia a una organizacién de elementos y actividades para la consecucién de un fin.
Puede ser definido como un servicio prestado al publico de manera regular y continua, por una organizacién publica,
para la satisfaccion de una necesidad publica.

Se regula en el Titulo Il del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

I. ACTIVIDAD DE POLICIA

Aquella actividad que limita el derecho de los ciudadanos, incluso mediante el ejercicio de la coaccidn.
Su finalidad es

1) El Mantenimiento del ORDEN PUBLICO

2) Y la consecucion de los INTERESES GENERALES

Segun el ART. 84 LEY REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.(7/1985)
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9.- La Ley de las Haciendas Locales: principios inspiradores. Clasificacion de los ingresos.
Impuestos, tasas y contribuciones especiales. Precios publicos.

Si tuviéramos que hacer un listado con la normativa mas relevante en materia de Haciendas Locales, encontrariamos
las siguientes normas:

- Constitucidn espanola de 1978. Articulos 133, 138, 139, 142 y 158.

- Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

- Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo, regulador de las Haciendas Locales
- Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio

- Legislacién autonémica en la materia

- Ordenanzas Fiscales

Normalmente, los principios sobre los que se basan las normativas vienen derivados de lo que dicta la Constitucién
Espafiola. Los principios que hacen referencia a las Haciendas Locales en la Constitucion son:

El principio de Suficiencia Financiera: el cual esta recogido en el articulo 142 de la Constitucion, el cual indica “Las
Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye
a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del
Estado y de las Comunidades Autonomas”.

Y por otro lado encontramos el principio de potestad tributaria, regulado en el articulo 133 de la Constitucién:
“La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

Las Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.

Las administraciones publicas sélo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las
leyes”.

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos de las Haciendas Locales se pueden clasificar desde el punto de vista de su naturaleza. En este sentido
nos encontramos con ingresos de derecho publico e ingresos de derecho privado.

A) Recursos de derecho publico.
La Hacienda de las Entidades Locales estara constituida por los siguientes recursos:
- Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho Privado.

- Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los
impuestos de las Comunidades Auténomas o de otras Entidades Locales.

- Las participaciones en los Tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.
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10.- El presupuesto de las entidades locales. Elaboracion, aprobacién. Ejecucidn
presupuestaria. Control v fiscalizacién.

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las siguientes:

A
2\

Ley 47/2003, de 26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

/

y \

/" Real Decreto Legislativo
/2/2004, de 5 de marzo, por el\\\
que se aprueba el texto
y refundido de la Ley Reguladora \‘\\
de las Haciendas Locales.
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \\\
que se desarrolla el capitulo primero del titulo
/ sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

/
/

N\

-> Primero esta La Ley 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre los
presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de presupuestos,
el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada
uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y elaboracién,
la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestidn del presupuesto tanto del estado de
gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004, se
hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la nueva
versidn de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es donde
realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.

En su articulo 162, también encontramos una definicidn de presupuesto:

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la entidad, y
sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de
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BLOQUE II: MATERIAS ESPECIFICAS

11 .- Procedimiento administrativo local. El Registro de documentos. Requisitos en la
presentacion de documentos.

En el comienzo del anterior tema 5, ya hemos dicho que la ley 7/1985 reguladora de las bases del régimen local, se
complementa con el Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, en el cual se aprueba el reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, pues bien, ahora es el momento de
estudiarlo, comenzamos por su estructura completa:

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ESTRUCTURA:
TiTULO TITULO I: Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales.
PRELIMINAR:
Disposiciones . I . .. - :
Generales Capitulo I: Adquisicion, suspensiéon y pérdida de la condicion de miembro

, de la Corporacién. Derechos y Deberes. Articulos del 6 al 22.
Articulos del 1 al

5 Capitulo Il: Grupos Politicos. Articulos del 23 al 29.

Capitulo lll: Registro de intereses. Articulos del 30 al 32.

Capitulo IV: Tratamientos honorificos. Articulos 33 y 34.
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12.- Los actos administrativos: concepto v clases. Motivacion. Eficacia y validez de los actos.
Notificacion.

Continuamos con la misma ley del procedimiento administrativo con la que hemos terminado en el tema anterior y
pasamos al Titulo Ill:

TITULO IIi: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccidn y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se
produciran por el drgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a
los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisidn de oficio de disposiciones o actos administrativos, recursos
administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmisidn.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcidon de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacidn de plazos y de realizacién de actuaciones
complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracidon en procedimientos iniciados de
oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizarad de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso,
quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.
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13.- Los recursos administrativos en el ambito de las Entidades Locales. Concepto vy clases. La
revision de oficio de los actos administrativos.

Continuamos con la ley del procedimiento administrativo, y ahora pasamos a su Titulo V:

TITULO V: De la revisidn de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o
gue no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo
de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de
las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisidn de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Autdnoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado
en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la misma
resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los
articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de una
disposicidn, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucidn producird la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos
favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracién
de lesividad para el interés publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dictd el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en el proceso judicial
correspondiente, la declaracidn de lesividad no serd susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién del procedimiento sin que se hubiera declarado la lesividad,
se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administraciéon General del Estado o de las Comunidades Auténomas, la declaracién de

lesividad se adoptara por el 6rgano de cada Administracién competente en la materia.
|
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