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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la parte de oposicidn de la
bolsa de Auxiliares Administrativos, grupo C, subgrupo C2 de la Mancomunitat de |"Horta Sud.

Los temas solicitados para el estudio son:

TEMARIO GENERAL

1. La Constitucién Espafiola de 1978. Caracteristicas y estructura. La Constitucion como norma juridica y supremay
como fuente del derecho. Principios generales de la Constitucion. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

2. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. El municipio: competencias. Regulacion
del personal al servicio de las entidades locales en la Ley 7/85: disposiciones comunes a los funcionarios de carrera.

3. La organizacién municipal. Los drganos complementarios y necesarios. Comisiones informativas y otros érganos.

4. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones Locales. Estatuto de los miembros de las Corporaciones
Locales. Los grupos politicos. La participacion municipal. Organizacion de la Mancomunitat de |"Horta Sud.

5. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El
acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacidn y forma.

6. La eficacia de los actos administrativos. Practica de las notificaciones electrdnicas y en papel. Notificacidén
infructuosa.

7. De las personas interesadas en el procedimiento administrativo. De la actividad de las administraciones publicas.
Registros.

8. Disposiciones sobre procedimiento administrativo comun.

9. La revision de los actos en via administrativa. Revisidon de oficio. Recursos de alzada, de reposicion y extraordinario
de revision.

10. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Funcionamiento de los érganos de las
Administraciones Publicas. Organos colegiados. Organos consultivos. Abstencién y recusacién.

11. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Personal al servicio de las Administraciones Publicas. Derechos y deberes. Derecho a la
carrera profesional y a la promocion interna.

12. Cédigo de conducta de los empleados publicos. Adquisicién y pérdida de la relacion de servicio. Situaciones
administrativas. Régimen disciplinario.

13. Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. Recursos de los municipios: concepto de tasas, contribuciones especiales, impuestos y precios
publicos. El Presupuesto de las entidades locales. Aprobacién. Fases del gasto. Modificaciones presupuestarias.

14. La contratacion administrativa. Naturaleza juridica de los contratos publicos. Legislacion actual y ambito de
aplicacion. Tipos de contratos. Preparacidn y Adjudicacién. Cumplimiento. Extincidn y efectos. Los contratos
menores.

15. Régimen Juridico de la Administracidn Electrénica. La sede electrdnica. Creacidn y contenido minimo. Servicios
de la sede electrdnica. Reglas especiales de responsabilidad. Las publicaciones electrdnicas.
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16. El registro electrdnico. Creacion y funcionamiento. COmputo de plazos. La recepcion de solicitudes, escritos y
comunicaciones. El Registro electronico comun. El registro electrénico de la Mancomunidad.

17. Ley 21/2018, de 16 de octubre, de Mancomunidades de la Comunitat Valenciana.
18. Estatutos de la Mancomunidad Intermunicipal de I'Horta Sud.

19. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Titulo preliminar, titulo I,
titulo 11y titulo V.

20. Ley 7/2012, de 23 de noviembre, de la Generalitat, integral contra la violencia sobre la mujer en el ambito de la
Comunitat Valenciana.
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1. La Constitucion Espanola de 1978. Caracteristicas y estructura. La Constitucion como
norma juridica y suprema y como fuente del derecho. Principios generales de la
Constitucion. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Como en la mayoria de temas para estudiar oposiciones, empezamos con la Constitucién Espaiola, de la cual vamos
a ver su composicion, estructura, porque es la norma suprema y fuente de derecho y los principios que recoge en
todos sus articulos. Posteriormente, continuaremos con el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Estructura y contenido de la Constitucién Espafiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales del

ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos y
los valores reconocidos en la Constitucién. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes publicos
y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero, composiciéon

y funcionamiento de los principales drganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:
4 Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
4+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
4+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).

=

o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).
Titulo 8: De la organizacidn territorial del Estado (137 al 158).
o Capitulo 1: Principios generales (137 al 139).
o Capitulo 2: De la Administracion local (140 al 142):
o Capitulo 3: De las Comunidades Auténomas (143 al 158).

= EEEE
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2. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. El municipio:
competencias. Regulacion del personal al servicio de las entidades locales en la Ley 7/85:
disposiciones comunes a los funcionarios de carrera.

Para poder estudiar los entes locales veremos la Ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local modificada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local (siendo su ultima actualizacién el 04/08/2018). Esta ley se complementa con el Reglamento 2568/1986 de 28
de noviembre, en el cual se aprueba el reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales

La Administracion Local en Espafia es el conjunto de Administraciones Publicas que gestionan las provincias y
municipios principalmente, los dos con caracter territorial. Existen otros entes de administraciones locales, como
pueden ser las mancomunidades, las comunidades de villa o las comarcas, de los cuales unas pueden ser territoriales
y otras no.

En el Titulo VIII de la Constitucidn se establece un estado organizado territorialmente en Comunidades Autonomas,
provincias y municipios. Cada una de estas entidades goza de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Los principales entes son;

El municipio: segun el articulo 140 de la C.E. la Constitucidén garantiza la autonomia de los municipios, con plena
personalidad juridica. El Ayuntamiento realizara el gobierno y la administracién a través de su Alcalde y Concejales.

La provincia: segun el articulo 141.1 de la C.E.; indica que es una entidad local determinada por la agrupacién de
municipios, con personalidad juridica propia, con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno vy la
Administracion le corresponde a la Diputacién, formada por el Presidente, el Vicepresidente, el Pleno y la Comision
de Gobierno.

En el caso de las ISLAS: las diputaciones provinciales estan disueltas, en su lugar el Gobierno y la Administracion se
circunscribe a la isla en torno a los Consejos Insulares y los Cabildos Insulares.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

[Predmbulo]

TITULO I. Disposiciones generales

Articulos del 1 al 10: Clases de entidades locales, potestades, competencias y capacidades.
TITULO I1. El municipio

Articulo 11.

Articulos del 12 al18: Creacidn, organizacion, delimitacion territorial, el padrén municipal, derechos y deberes de los
vecinos.

Articulos del 19 al 24 bis: Organizacién administrativa, érganos que lo componen, el Alcalde, El Pleno, La Junta de
Gobierno

Articulos del 25 al 27: Competencias y servicios de los municipios.
Articulo 28 suprimido.

Articulo 29: Concejo Abierto
Articulo 30: Las leyes del régimen local de las Comunidades Auténomas.
TITULO IIl. La Provincia
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3. La organizacion municipal. Los drganos complementarios y necesarios. Comisiones
informativas y otros organos.

A.-ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de decisién,
asesoramiento, seguimiento, coordinacién y control de otros drganos o actividades.

B.-ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

C.- ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comisidn especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la Comisidon
Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

A — FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los 6rganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

1.1 Funcionamiento del Pleno

Los érganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.

- En todo caso:

POBLACION MUNICIPIO MiNIMO

Pleno Ayto de Municipio>20.000 hab. 1 vez cada mes

Pleno Ayto de Municipio entre 5.001 a 20.000 | 1 cada 2 meses
hab.
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4. Régimen de sesiones y acuerdos de las Corporaciones Locales. Estatuto de los
miembros de las Corporaciones Locales. Los grupos politicos. La participacion municipal.
Organizacion de la Mancomunitat de |"Horta Sud.

En el tema anterior hemos visto los titulos Il y IV del Real Decreto 2568/1986, donde se nos explicaban todas las
clases de 6rganos que se constituyen en las entidades locales. Dentro del titulo IV hemos estudiado los érganos
complementarios y su funcionamiento y sesiones. Ahora vamos hacia atras en la misma normativa, hasta el Titulo IlI,
donde se nos explica cémo funcionan los drganos necesarios.

Después de estudiar esta parte, volveremos mds hacia atrds en la normativa que estamos estudiando, hasta el Titulo
I, donde alli podremos estudiar el Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales, los Grupos Politicos y la
participacién municipal.

Como ultima parte de este tema 4, veremos la Organizacion de la Mancomunitat de L'Horta Sud.
TITULO lIl: Funcionamiento de los Organos necesarios de los Entes locales territoriales
CAPITULO I: Funcionamiento del Pleno

Seccion primera. De los requisitos de celebracion de las sesiones

Art. 77.

Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.

b) Extraordinarias.

c) Extraordinarias de caracter urgente.

Art. 78.

1. Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por acuerdo
del propio Pleno adoptado en sesidn extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente dentro de los
treinta dias siguientes al de la sesidn constitutiva de la Corporacion y no podra exceder del limite trimestral a que se
refiere el articulo 46.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa propia o
a solicitud de la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacién. Tal solicitud habra de
hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado personalmente por todos los
que la suscriben.

La relacion de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o Presidente para determinar los
puntos del Orden del dia, si bien la exclusidn de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser motivada.

3. La convocatoria de la sesién extraordinaria a instancia de miembros de la Corporacion debera efectuarse dentro
de los cuatro dias siguientes a la peticién y no podrd demorarse su celebracién por mas de dos meses desde que el
escrito tuviera entrada en el Registro General.

4. Contra la denegacién expresa o presunta de la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, podran interponerse
por los interesados los correspondientes recursos, sin perjuicio de que la Administracion del Estado o de la
Comunidad Autonoma respectiva pueda hacer uso de las facultades a que se refiere el articulo 65 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

Art. 79.
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5. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. El acto administrativo: concepto, elementos y clases.
Motivacion y forma.

6. La eficacia de los actos administrativos. Practica de las notificaciones electronicas y en
papel. Notificacion infructuosa.

7. De las personas interesadas en el procedimiento administrativo. De la actividad de las
administraciones publicas. Registros.

8. Disposiciones sobre procedimiento administrativo comun.

9. La revision de los actos en via administrativa. Revision de oficio. Recursos de alzada, de
reposicion y extraordinario de revision.

VAMOS A UNIR ESTOS 5 TEMAS EN UNO, YA QUE SE REFIEREN A LA MISMA LEY.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
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10. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Funcionamiento de los 6rganos de las Administraciones Publicas. Organos colegiados.

Organos consultivos. Abstencion y recusacion.

Veamos una estructura parcial del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, donde encontramos todos los puntos
solicitados para el estudio de este tema 10:

Predmbulo

TITULO PRELIMINAR.

Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico

CAPITULO . Disposiciones generales

v

ANENEN

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

Articulo 3. Principios generales.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los érganos administrativos

v
v
v

Articulo 5. Organos administrativos.
Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.
Articulo 7. Organos consultivos.

Seccidn 2.2 Competencia

AN N NN

<\

Articulo 8. Competencia.

Articulo 9. Delegacién de competencias.
Articulo 10. Avocacion.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.
Articulo 12. Delegacién de firma.

Articulo 13. Suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento

v
v
v

v

Articulo 15. Régimen.

Articulo 16. Secretario.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.
Articulo 18. Actas.

Subseccion 2.2 De los érganos colegiados en la Administracion General del Estado

v

v
v
v

Articulo 19. Régimen de los érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella.

Articulo 20. Requisitos para constituir rganos colegiados.

Articulo 21. Clasificacidon y composicidn de los 6rganos colegiados.

Articulo 22. Creacién, modificacidn y supresion de érganos colegiados.

Seccidn 4.2 Abstencién y recusacion

v" Articulo 23. Abstencion.
|
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