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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
53 plazas convocadas por la Diputacién de Mdlaga y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga el
11/12/2023, para la seleccién mediante concurso-oposicidn de las plazas vacantes en la plantilla de personal de
la excelentisima diputacién provincial de malaga, incorporadas a las oeps de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023,
correspondientes a la tasa de reposicion.

El temario que vamos a estudiar es el siguiente:
Bloque I. Materias comunes (C2)

1. La Constitucién espaiola de 1978: Principios Generales. Caracteristicas y estructura. Reforma de la
Constitucion.

2. Procedimiento Administrativo Comun: Los derechos del ciudadano en sus relaciones con las Administraciones
Publicas. Consideracidon especial del interesado: Concepto y capacidad de obrar. Identificacién y firma de los
interesados. Normas generales de actuacidon de la actividad de las Administraciones Publicas.

3. Régimen local espariol. Principios constitucionales y regulacién juridica en la Ley 7/1985. Organizacién y
competencias provinciales y municipales.

4. Personal al servicio de las entidades locales: La funcidén publica local y su organizacion. Seleccidn y situaciones
administrativas. Derechos y deberes del personal al servicio de los entes locales.

Bloque Il. Materias especificas

1. Los 6rganos colegiados locales. Convocatoria, orden del dia. Requisitos de constitucidén. Funcionamiento.
Actas y certificados de acuerdos.

2. Procedimiento Administrativo Comun (l): El acto administrativo. Requisitos. La eficacia de los actos
administrativos. Nulidad y anulabilidad. La revisién de los actos en via administrativa. Los recursos
administrativos.

3. Procedimiento Administrativo Comun (ll): Las fases del procedimiento administrativo. Iniciacidon, Ordenacion,
Instruccidn y Finalizacion. La ejecucion.

4. Funcionamiento electrénico del sector publico (1): Sede electrénica. Canales y puntos de acceso. Identificacion
y autenticacion. Firma electronica.

5. El Funcionamiento electrénico del sector publico (l1): El acceso electrénico de la ciudadania a los servicios
publicos. Los servicios publicos electrénicos. Derecho y obligacién de relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas.

6. Funcionamiento electrénico del sector publico (lI1): Registro y archivo electrénico. Comunicaciones y
notificaciones electrdnicas.

7. Funcionamiento electrdnico del sector publico (IV): La gestion electrdnica de los procedimientos
administrativos. Expediente y documento electrdnico. La simplificacién y reduccidn de cargas administrativas en
la tramitacién electrénica en las Administraciones Publicas.

8. El presupuesto de las entidades locales: Elaboracién, aprobacién y ejecucién presupuestaria. Su control y
fiscalizacion.

9. La Ley de contratos del Sector Publico (I): Disposiciones Generales. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.
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10. La Ley de contratos del Sector Publico (11): Contratos del Sector Publico.

11. La actividad subvencional de las Administraciones Publicas (I). La Ley 38/2003, 17 de noviembre, General de
Subvenciones: Ambito de aplicacién y disposiciones a las subvenciones publicas comunes.

12. La actividad subvencional de las Administraciones Publicas (Il). La Ley 38/2003, 17 de noviembre, General de
Subvenciones: procedimiento de concesion y gestidén de subvenciones.

13. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién publica y Buen Gobierno. La
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

14. Principios basicos de Prevencién de Riesgos Laborales. Normativa legal. Modalidades de organizacion de la
prevencion en la empresa. Gestidon de la actividad preventiva.

15. La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Las Politicas
Publicas para la Igualdad y el Derecho de Igualdad y no Discriminacién. El principio de igualdad en el empleo
publico. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y la Ley
9/2018, de 8 de octubre, de modificacidn de la anterior.”

16. La proteccidn de datos de caracter personal: Normativa de la Unién Europea y la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
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Bloque I. Materias comunes (C2)

1. La Constitucion espafiola de 1978: Principios Generales. Caracteristicas y estructura.
Reforma de la Constitucion.

Comenzamos el estudio con la principal normativa en todas las oposiciones: la Constitucion Espafiola.
Vamos a ver punto por punto lo que nos solicitan, comenzaremos por ver su estructura y caracteristicas:

Estructura y contenido esencial de la Constitucidon Espaiola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales

del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucion. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios
basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacidn de los poderes y del territorio. Establece el nimero,

composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

# Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
#+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccion 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econémica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
+ Titulo 4: Del Gobierno y la administraciéon (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).

Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).
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2. Procedimiento Administrativo Comun: Los derechos del ciudadano en sus relaciones
con las Administraciones Publicas. Consideracion especial del interesado: Concepto v
capacidad de obrar. Identificacion y firma de los interesados. Normas generales de
actuacion de la actividad de las Administraciones Publicas.

Para estudiar este tema, vamos a hacer uso de la Ley del Procedimiento Administrativo. Como vamos a verla
mas adelante en otros temas, comenzaremos por su estructura completa, para entender que contiene y que
vamos a estudiar de ella:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
/ ’ .
TiTULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR —  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
bre. del Articulo 5:
octu re, ae Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electronicos
Comun de las OBRAR Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Administraciones INTERESADO Aticulo 7: Pluralidad
Publicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacién de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMADE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Publicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO p . :
1:
ADMINISTRATIVO Articulo 11: Uso de medios de

identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electronicos a
los interesados.
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3. Régimen local espaiiol. Principios constitucionales y regulacion juridica en la Ley
7/1985. Organizacidon y competencias provinciales y municipales.

PRINCIPIOS Y MARCO JURIDICO DE LAS HACIENDAS LOCALES:

La economia financiera o gestion financiera de los entes locales se puede definir como aquella parte de la
gestidn que estd encaminada a la obtencion de recursos suficientes para garantizar la produccién u obtencion de
bienes o a la prestacién de servicios colectivos, de forma que se haga efectivo el principio de suficiencia
financiera de la hacienda local.

Como se puede ver los principios de La Constitucion, esta, garantiza la autonomia de los municipios, provincias y
Comunidades Autédnomas para la gestidn de sus respectivos intereses.

Respecto a las Haciendas Locales determina que deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacién en los del Estado y de la Comunidades Auténomas.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, dedica su Titulo VIIl a las haciendas
locales. Complementario a esta Ley esta el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La actividad financiera se soporta en el Presupuesto que refleja los estados previsionales de ingresos, que se
configura como el programa financiero anual que posibilita la cobertura presupuestaria del plan econémico
anual.

El texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas Locales establece el sistema tributario y financiero de los
Entes Locales. Los principios constitucionales que rigen la Haciendas Locales son los principios de autonomia 'y
suficiencia.

EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

Este principio conlleva la capacidad de las Entidades Locales para gobernar sus respectivas haciendas, en el
ambito financiero y tributario. Asi la entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las haciendas locales y en las leyes que dicten
la Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquella.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria se ejercerd a través de ordenanzas
fiscales reguladoras de los tributos propios y de ordenanzas generales de gestidn, recaudacion e inspeccion.

Es competencia de las entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras entidades locales, con la
Comunidades Autdonomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacidn.

Otra manifestacidn del principio de autonomia que regira en las Administraciones Locales, en que estas
entidades aprueban anualmente un presupuesto Unico.

EL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA

Este segundo principio constitucional de aplicacidon directa en la haciendas locales es el de suficiencia para poder
prestar los servicios de su competencia, que se plasma a través de los tributos propios de las corporaciones
locales y la participacién en los tributos del Estado y las Comunidades Auténomas. El objetivo de estos medios
de financiacién sera proporcionar a las corporaciones el volumen de recursos econémicos que precisen para la
prestacion de los servicios que les son propios.
|
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4. Personal al servicio de las entidades locales: La funcion publica local y su organizacion.
Seleccion y situaciones administrativas. Derechos y deberes del personal al servicio de los
entes locales.

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

LA FUNCION PUBLICA LOCAL

Primero debemos explicar las normativas que regulan toda la funcién publica del personal al servicio de las
Entidades Locales, e ir viendo una a una, las distintas regulaciones que tienen sobre diferentes temas, como
adquisicion y perdida de la relacién del servicio, situaciones administrativas, clases de personal, derechos y
deberes, incompatibilidades, etc.

Si tuviéramos que hacer una pirdmide jerarquica sobre este tema, en primer lugar debemos colocar la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley como su nombre bien nos indica, es reguladora de
todos los temas dedicados a las entidades locales, abarcando desde la organizacién territorial, organizacién,
funcionamiento, personal al servicio de las entidades locales hasta las haciendas locales.

A partir de esta ley, es cuando empezamos a tener que estudiar otras leyes, complementarias, segun el tema
solicitado sobre las entidades locales. En este concretamente, nos han solicitado la funcién publica local.

El Titulo VIl de la Ley 7/1985, es el que se denomina “Personal al Servicio de las entidades locales”. Esta formado
por un total de 15 articulos (del 89 al 104), y en el desarrollo de estos articulos obtenemos una informacion
basica sobre las clases de personal que podemos encontrar dentro de una entidad local. Si nos paramos a
estudiar mas interesadamente el articulo 92, este dice asi:

CAPITULO II: Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Con cardcter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos Auténomos serdn
desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion.

Como podemos observar, aqui es donde podemos empezar a crear la piramide jerarquica en cuanto a la
normativa del personal al servicio de las entidades locales, colocando la Ley 7/1985 Reguladora de las bases del
Régimen Local, en primer lugar, la ley 7/2007 que ahora es el Real Decreto Legislativo 5/2015 Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico, en segundo lugar. Y en tercer lugar, colocariamos las normativas sobre
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Bloque Il. Materias especificas

1. Los 6rganos colegiados locales. Convocatoria, orden del dia. Requisitos de
constitucion. Funcionamiento. Actas y certificados de acuerdos.

A.-ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos creados formalmente, integrados por tres o mas personas, con funciones administrativas de
decisién, asesoramiento, seguimiento, coordinacidn y control de otros drganos o actividades.

B.-ORGANOS NECESARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos necesarios o colegiados del Ayuntamiento:
a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Comisidn de Gobierno en los Municipios con poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y, en los de
menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

C.- ORGANOS COMPLEMENTARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:

Son drganos complementarios las Comisiones informativas, la Comisidn especial de cuentas, los Concejales
delegados, los Consejos Sectoriales, los Representantes del Alcalde, las Juntas Municipales de distrito y la
Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

A — FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los 6rganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

1.1 Funcionamiento del Pleno

Los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.

- En todo caso:

POBLACION MUNICIPIO MiNIMO

Pleno Ayto de Municipio>20.000 hab. 1 vez cada mes
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2. Procedimiento Administrativo Comun (1): El acto administrativo. Requisitos. La eficacia
de los actos administrativos. Nulidad y anulabilidad. La revision de los actos en via
administrativa. Los recursos administrativos.

3. Procedimiento Administrativo Comun (ll): Las fases del procedimiento administrativo.
Iniciacion, Ordenacion, Instruccion y Finalizacion. La ejecucion.

Vamos a unir estos dos temas en uno tanto en temario como en el test. En el anterior tema 2 del bloque general,
ya hemos visto la Ley 39/2015 junto con su estructura. Ahora continuamos con su estudio, esta vez veremos sus
Titulos I, IV y V completos donde se encuentra todo lo que nos piden en estos dos temas:

TITULO IIi: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccidn y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado,
se produciran por el drgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y
adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisidon de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmisidn.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcidn de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacién de plazos y de realizacién de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.
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4. Funcionamiento electrénico del sector publico (1): Sede electrénica. Canales y puntos
de acceso. Identificacidn y autenticacion. Firma electrénica.

5. El Funcionamiento electronico del sector publico (l1): El acceso electrénico de la
ciudadania a los servicios publicos. Los servicios publicos electréonicos. Derecho y
obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas.

6. Funcionamiento electronico del sector publico (I11): Registro y archivo electronico.
Comunicaciones y notificaciones electronicas.

7. Funcionamiento electrénico del sector publico (IV): La gestion electrdonica de los
procedimientos administrativos. Expediente y documento electrdnico. La simplificacion y
reduccion de cargas administrativas en la tramitacion electrénica en las Administraciones
Publicas.

Puesto que los 4 temas se refieren a lo mismo, vamos a unir los 4 temas en un apartado.

A continuacidn nos aparecen 4 temas sobre el funcionamiento electrénico del sector publico, desde este tema 4
hasta el tema 7. Para el estudio de estos temas, haremos uso de tres normativas: primero comenzamos con la
Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Publico. Esta ley es muy extensa, asi que vamos directamente al
Titulo Preliminar, a su capitulo V:

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico.

CAPITULO V: Funcionamiento electrénico del sector publico

Articulo 38. La sede electronica.

1. La sede electrdnica es aquella direccién electrdnica, disponible para los ciudadanos a través de redes de
telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion Publica, o bien a una o varios
organismos publicos o entidades de Derecho Publico en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrdnica conlleva la responsabilidad del titular respecto de la integridad,
veracidad y actualizaciéon de la informacién y los servicios a los que pueda accederse a través de la misma.

3. Cada Administracion Publica determinara las condiciones e instrumentos de creacidn de las sedes
electrdnicas, con sujecion a los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad,
disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. En todo caso debera garantizarse la identificacion
del 6rgano titular de la sede, asi como los medios disponibles para la formulacién de sugerencias y quejas.

4. Las sedes electronicas dispondran de sistemas que permitan el establecimiento de comunicaciones seguras
siempre que sean necesarias.
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8. El presupuesto de las entidades locales: Elaboracion, aprobacion y ejecucion
presupuestaria. Su control y fiscalizacion.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

A
/ \

Ley 47/2003 de\26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.\

/
// N\

/" Real Decreto Legislativo
/ 2/2004 de 5 de marzo, por eI N\
/ que se aprueba el texto \
/ refundido de la Ley Reguladora \\

/ de las Haciendas Locales.
// Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el \‘\
ya que se desarrolla el capitulo primero del titulo R
y sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

- Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen
“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestion del presupuesto tanto
del estado de gastos como el de ingresos.

- En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004,
se hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la
nueva version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es

donde realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.
]
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9. La Ley de contratos del Sector Publico (l): Disposiciones Generales. Objeto y ambito de
aplicaciéon de la Ley.

10. La Ley de contratos del Sector Publico (I1): Contratos del Sector Publico.

LOS DOS TEMAS JUNTOS:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Es una ley muy extensa, pero vamos a centrarnos con el titulo preliminar, que es lo que debemos estudiar:
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
CAPITULO I. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Seccion 1.2 Objeto y dmbito de aplicacion

v’ Articulo 1. Objeto y finalidad.
v' Articulo 2. Ambito de aplicacién.
v’ Articulo 3. Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos

v Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el dmbito de la Defensa y de la Seguridad.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el dmbito de la Investigacidn, el Desarrollo y la Innovacion.
Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publico y en el
ambito patrimonial.

v’ Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el &mbito financiero.

v Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

DN NI NI NN

CAPITULO II. Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

v Articulo 12. Calificacién de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesién de obras.
Articulo 15. Contrato de concesién de servicios.
Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Articulo 18. Contratos mixtos.

AN N NN Y

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una requlacion armonizada

v’ Articulo 19. Delimitacion general.
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11. La actividad subvencional de las Administraciones Publicas (I). La Ley 38/2003, 17 de
noviembre, General de Subvenciones: Ambito de aplicacidn y disposiciones a las
subvenciones publicas comunes.

12. La actividad subvencional de las Administraciones Publicas (Il). La Ley 38/2003, 17 de
noviembre, General de Subvenciones: procedimiento de concesion y gestion de
subvenciones.

LOS DOS TEMAS UNIDOS EN UNO:

Estructura de la ley 38/2003 General de Subvenciones de 17 de noviembre:

[Predmbulo]

CAPITULO I. Del ambito de aplicacién de la ley

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Concepto de subvencidn.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

Articulo 4. Exclusiones del ambito de aplicacion de la ley.

Articulo 5. Régimen juridico de las subvenciones.

Articulo 6. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unidon Europea.
Articulo 7. Responsabilidad financiera derivada de la gestién de fondos procedentes de la Unidn Europea.
CAPITULO II. Disposiciones comunes a las subvenciones publicas

Articulo 8. Principios generales.

Articulo 9. Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.

Articulo 10. Organos competentes para la concesién de subvenciones.

Articulo 11. Beneficiarios.

Articulo 12. Entidades colaboradoras.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

Articulo 14. Obligaciones de los beneficiarios.

Articulo 15. Obligaciones de las entidades colaboradoras.

Articulo 16. Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras.

Articulo 17. Bases reguladoras de la concesidn de las subvenciones.
]
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13. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn publica
y Buen Gobierno. La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

En este tema 13 se entiende perfectamente que debemos estudiar los dos leyes completas:
La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espafia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacidn con las
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacidn publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Preambulo

v Articulo 1. Objeto.
Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.
v" Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v Articulo 4. Obligacion de suministrar informacion.
Capitulo II. Publicidad activa.
v Articulo 5. Principios generales.
v Articulo 6. Informacidn institucional, organizativa y de planificacion.
v Articulo 7. Informacion de relevancia juridica.
v Articulo 8. Informacidon econdmica, presupuestaria y estadistica.
v’ Articulo 9. Control.
v’ Articulo 10. Portal de la Transparencia.
v’ Articulo 11. Principios técnicos.

Capitulo Ill. Derecho de acceso a la informacidn publica.
]
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14. Principios basicos de Prevencion de Riesgos Laborales. Normativa legal. Modalidades
de organizacion de |la prevencion en la empresa. Gestion de la actividad preventiva.

CONCEPTOS BASICOS Y PRINCIPIOS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

Segun la Constitucién Espafiola establece en el Capitulo 32 del Titulo I, los principios rectores de la politica social
y econdmica, sefialando, en el articulo 40.2, que “...los poderes publicos (...) velaran por la seguridad e higiene
en el trabajo...”.

Para ello se establecen las disposiciones especificas en materia de seguridad y salud en el trabajo, tanto en el
Estatuto de los Trabajadores como en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales y
reglamentacion remanente.

De la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales se han de resaltar tres aspectos fundamentales:
a) La obligacién explicita e inequivoca del deber de prevenir.

b) De la obligacion de todas las empresas, independientemente de su tamafio, actividad, nimero de
trabajadores, etc... del deber de hacer prevencion.

c) De la existencia de responsabilidades administrativas (RDL 5/2000, LISOS), del orden de lo social (art. 96.2 de
la Ley 36/2011), civiles y penales (art. 314 y 316 de la LCP) en caso de incumplimiento de dicha obligacién.

CONCEPTOS BASICOS DE LA PREVENCION DE RIESGOS

Cada empleado es responsable de su actividad y de sus actos, debiendo cumplir en todo momento las reglas de
seguridad.

Frente a observaciones de actos o situaciones que puedan ser inseguras y generar un dafo a la salud, se debe
avisar inmediatamente al superior directo.

Obligaciones del empresario
Entre las obligaciones del empresario destacamos las siguientes:

¢ Informar adecuadamente a los trabajadores acerca de los riesgos existentes, las medidas y actividades de
prevencion aplicables, y las medidas de emergencia adoptadas.

e Es obligacién del empresario el proporcionar a los trabajadores los medios de proteccion personal adecuados
al trabajo a realizar, cuando lo riesgos no se puedan evitar o limitar suficientemente, elegir los equipos de
proteccion individual manteniendo disponible en la empresa la informacién pertinente al respecto, asi como
velar por su utilizacion.

La organizacion de los recursos para las actividades preventivas estd regulada en el CAPITULO IlI del Real Decreto
39/1997. La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades de prevencion se
realizard por el empresario de acuerdo con algunas de las siguientes modalidades:

Asuncidn personal por el empresario

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad preventiva, con excepcion de las actividades
relativas a la vigilancia de la salud de los trabajadores, cuando concurran las siguientes circunstancias:

- Que se trate de empresa de hasta diez trabajadores: La ley 14/2013 introduce una reforma en este sentido y
modifica el articulo 30.5, que queda redactado del siguiente modo:
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15. La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Las Politicas Publicas para la Igualdad vy el Derecho de Igualdad y no
Discriminacion. El principio de igualdad en el empleo publico. La Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y la Ley 9/2018, de
8 de octubre, de modificacion de la anterior.

Vamos a ver primero la Ley Orgénica 3/2007, comenzando por su estructura:

LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

ESTRUCTURA

TiTULO PRELIMINAR. Objeto y ambito de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

TITULO I. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién

Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Articulo 4. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas.

Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacién y en la promocidn
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

Articulo 6. Discriminacion directa e indirecta.

Articulo 7. Acoso sexual y acoso por razén de sexo.

Articulo 8. Discriminacién por embarazo o maternidad.

Articulo 9. Indemnidad frente a represalias.

Articulo 10. Consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias.
Articulo 11. Acciones positivas.

Articulo 12. Tutela judicial efectiva.

Articulo 13. Prueba.

TITULO I1. Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO |. Principios generales

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
Articulo 16. Nombramientos realizados por los Poderes Publicos.

Articulo 17. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Articulo 18. Informe periddico.

Articulo 19. Informes de impacto de género.
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16. La proteccion de datos de caracter personal: Normativa de la Unidn Europea y la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

LEY ORGANICA 3/2018 de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

ESTRUCTURA:

TITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los articulos 89 a 94.

Articulo 3. Datos de las personas fallecidas.

TITULO Il. Principios de proteccién de datos

Articulo 4. Exactitud de los datos.

Articulo 5. Deber de confidencialidad.

Articulo 6. Tratamiento basado en el consentimiento del afectado.

Articulo 7. Consentimiento de los menores de edad.

Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacién legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos.
Articulo 9. Categorias especiales de datos.

Articulo 10. Tratamiento de datos de naturaleza penal.

TITULO Ill. Derechos de las personas

CAPITULO I. Transparencia e informacion

Articulo 11. Transparencia e informacion al afectado.

CAPITULO Il. Ejercicio de los derechos

Articulo 12. Disposiciones generales sobre ejercicio de los derechos.
Articulo 13. Derecho de acceso.
Articulo 14. Derecho de rectificacidn.

Articulo 15. Derecho de supresion.
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