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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn de las 63
plazas de Auxiliares Administrativos convocadas por el Ayuntamiento de Zaragoza y publicado en el Boletin Oficial de
Zaragoza el 20-12-2022, de los procesos selectivos para la provisién de PLAZAS INTEGRADAS EN EL
GRUPO/SUBGRUPO de clasificacion profesional <<C2>> mediante ingreso por el turno libre de estabilizacion de
empleo temporal y el sistema selectivo de concurso-oposicion, con sujecidn a lo dispuesto en las bases que se
adjuntan:

PLANTILLA PERSONAL FUNCIONARIO: GRUPO DE CLASIFICACION PROFESIONAL <<C2>>.

- 63 PLAZAS AUXILIAR ADMINISTRATIVA/O: (4 TLRDIS, 1 TLRINTEL, 1 TLRMEN, 1 TLVGEN, 1 TLTRAN, 1 TLTERR).
El temario solicitado es el siguiente:

Parte primera

Tema 1. La Administracién Publica en la Constitucidn. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: principios generales. Organizacion territorial
del Estado. El Estatuto de Autonomia de Aragdn: Titulo preliminar, titulo Ill y titulo V.

Tema 2. El municipio. Territorio y poblacidn. Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion. Los
recursos de las Haciendas municipales. El presupuesto de los municipios: contenido, aprobacién y ejecucién.

Tema 3. Empleados publicos: clases. Adquisicion y perdida de la condicién de funcionario. Situaciones
administrativas. Derechos y deberes de los funcionarios publicos. Responsabilidad civil y penal. Régimen
disciplinario. Estructura de la funcién publica local.

Tema 4. Plan de igualdad para las empleadas y empleados del Ayuntamiento de Zaragoza: areas de trabajo y
objetivos; seguimiento y evaluacién; terminologia de género; protocolo de prevenciéon y actuacién frente al acoso
sexual.

Parte segunda

Tema 5. El administrado: concepto y clases. Capacidad de obrar. Legitimacion: el interesado. Representacion.
Colaboracién y participacién de los ciudadanos en las funciones administrativas. Participacién ciudadana en el
Ayuntamiento de Zaragoza.

Tema 6. Derechos de los ciudadanos. La calidad de los servicios de atencién al ciudadano. La comunicacién en la
atencion al ciudadano y situaciones en la atencién al ciudadano. Referencia a la atencién al ciudadano en el
Ayuntamiento de Zaragoza.

Tema 7. El expediente administrativo. Términos y plazos. Concepto de documento, registro y archivo. Criterios de
ordenacion del archivo. El Registro de Entrada y Salida de documentos. La ventanilla Unica.

Tema 8. La Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
estructura, ambito de aplicacién y principios generales. El procedimiento administrativo: Concepto y fases. El silencio
administrativo. Ejecucion.

Tema 9. El acto administrativo. Motivacion. Notificacion. Publicacion. Eficacia de los actos administrativos. Validez e
invalidez de los actos administrativos.
Tema 10. La revisidn de los actos administrativos. Revision de oficio. Recursos administrativos.
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Tema 11. Las competencias municipales: Sistema de determinaciéon. Competencias propias, compartidas y
competencias distintas de las propias. Los servicios minimos obligatorios.

Tema 12. Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades locales.

Tema 13. Acceso y seleccidn de los empleados publicos. Provision de puestos de trabajo. La carrera administrativa.
Funciones del Auxiliar de Administracion General.

Tema 14. Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Las incompatibilidades. Derechos econdmicos. La
Seguridad Social de los funcionarios locales.

Tema 15. Prevencién de Riesgos Laborales. Los servicios de prevencion.

Tema 16. Formas de accién administrativa. Policia. Fomento. Servicio Publico. Formas de gestidn de los servicios
publicos. Referencia al ambito local.

Tema 17. Los bienes de las entidades locales. Concepto y clases de bienes. Prerrogativas. Adquisicion y enajenacion.
Modalidades de utilizacidn y aprovechamiento.

Tema 18. Los contratos administrativos en la esfera local. Concepto y clases de contratos. Elementos del contrato
administrativo.

Tema 19. Haciendas locales: Ingresos. Presupuesto: el ciclo presupuestario en las entidades locales, documentos
contables que intervienen en el ciclo presupuestario y estructura presupuestaria.

Tema 20. Urbanismo: concepto, evolucidn y legislacion vigente. Conceptos bdsicos del proceso de gestion
urbanistica (planeamiento, ejecucidn, intervencién y disciplina).

¢ Los temas cuyos epigrafes o contenido se refieran a normas juridicas y a programas o servicios municipales, se
desarrollaran conforme a las normas, programas o servicios vigentes en el momento de celebraciéon de los ejercicios,
sin perjuicio de las referencias que a los antecedentes normativos o facticos puedan exigir

(EN ESTA SEGUNDA PARTE ACOGEMOS LOS TEMAS DEL 11 AL 20)
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Tema 11. Las competencias municipales: Sistema de determinacion. Competencias propias,
compartidas y competencias distintas de las propias. Los servicios minimos obligatorios.

La Constitucion Espafiola garantiza la autonomia de los municipios, cuyo gobierno y administracién corresponde a
los respectivos Ayuntamientos (articulo 140); atribuye el gobierno y la administracién auténoma de las provincias a
las Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo, asi como a los Cabildos y Consejos en las Islas
(articulo 141); y sefiala que las Haciendas Locales deben disponer de los medios suficientes para el desempefio de
sus funciones (articulo 142).

El dmbito local es el mds cercano al ciudadano, disfrutando su Administracién de autonomia para promover
actividades y prestar los servicios publicos que mejor contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
vecinos.

Las competencias de las Entidades locales pueden ser competencias propias de las entidades territoriales,
establecidas por la Ley, o competencias atribuidas por delegaciéon del Estado o de la respectiva Comunidad
Autdnoma. Se regulan fundamentalmente en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

Tal y como sefiala el articulo 7 de la LRBRL, las competencias propias de los municipios, las provincias, las islas y
demas Entidades locales territoriales sélo podran ser determinadas por Ley.

Las competencias propias se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo a la
debida coordinacién en su programacion y ejecucién con las demas Administraciones publicas.

Las competencias atribuidas se ejercen en los términos de la delegacién efectuada por el Estado o la respectiva
Comunidad Auténoma, que pueden incluir técnicas de direccidn y de control de oportunidad, y que en cualquier
caso deben respetar la potestad de autoorganizacion de los servicios de la Entidad local.

Las Entidades locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion
(conocidas como “competencias impropias”) cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda
local y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico por otra Administracién
publica.

El articulo 25 de la LEY 7/1985, informa de las competencias especificas de los municipios, sefialando que los
mismos, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos.

El municipio, en todo caso, ejercera competencias propias en las siguientes materias:
e seguridad en lugares publicos;
e ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas;
e proteccion civil;
e prevencion y extincidn de incendios;
e ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica;
e promocién y gestidn de viviendas;
e parquesy jardines;
e pavimentacion de las vias publicas urbanas y conservacién de caminos y vias rurales;
e patrimonio histérico-artistico;
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Tema 12. Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades locales.

La potestad reglamentaria de las entidades locales: Ordenanzas, reglamentos y bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresién escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el tema
gue hemos estudiado la Constitucién, en su articulo 137, las entidades locales, como administradores territoriales
sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucién de unas facultades para poder cumplir con sus
competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacion en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad reglamentaria,
tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas basicas, pero no se trata
de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensidn, sino que hay que ir obteniendo de cada una de ellas, los
articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL
LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN ESTA
POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacidn, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

- ____________________________________________________________________________________________________]
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Tema 13. Acceso Vv seleccion de los empleados publicos. Provision de puestos de trabajo. La
carrera administrativa. Funciones del Auxiliar de Administracién General.

- La normativa utilizada principalmente para los empleados publicos es el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. También conocido como el EBEP. Para estudiar este tema veremos algunos
apartados de esta ley. Veremos de manera general la estructura:

TITULO I. Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Personal funcionario de las Entidades Locales.

Articulo 4. Personal con legislacién especifica propia.

Articulo 5. Personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos.
Articulo 6. Leyes de Funcion Publica.

Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.

TITULO II. Personal al servicio de las Administraciones Publicas
Articulo 8. Concepto y clases de empleados publicos.

Articulo 9. Funcionarios de carrera.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

Articulo 11. Personal laboral.

Articulo 12. Personal eventual.

Articulo 13. Personal directivo profesional.

TITULO III. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos
CAPITULO 1. Derechos de los empleados puUblicos

Articulo 14. Derechos individuales.

Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente.

CAPITULO II. Derecho a la carrera profesional y a la promocion interna. La evaluacién del
desempefio

Articulo 16. Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios
de carrera.

Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.
Articulo 18. Promocion interna de los funcionarios de carrera.
Articulo 19. Carrera profesional y promocién del personal laboral.
Articulo 20. La evaluacion del desempefio.

CAPITULO III. Derechos retributivos
|
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Tema 14. Derechos y deberes de los funcionarios publicos locales. Las incompatibilidades.
Derechos econdmicos. La Seguridad Social de los funcionarios locales.

- Para estudiar este tema seguiremos utilizando el Real decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Este titulo hace referencia a lo visto
en el tema 3.

- Por lo que seguiremos utilizando la ley 7/1985 del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO VII: Personal al servicio de las Entidades locales

CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 89.

El personal al servicio de las Entidades locales estard integrado por funcionarios de carrera, contratados en régimen
de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o asesoramiento especial.

Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacidn local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo
con la ordenacidn general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caracter general.

2. Las Corporaciones locales formaran la relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacidn, en
los términos previstos en la legislacion bdsica sobre funcion publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de
puestos de trabajo, la descripcidén de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como
las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocidn de los
funcionarios a niveles y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituirdn Registros de personal, coordinados con los de las demas Administraciones
publicas, segun las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos inscritos en tal Registro determinardn las néminas,
a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones.

Articulo 91.

1. Las Corporaciones locales formaran publicamente su oferta de empleo, ajustandose a los criterios fijados en la
normativa basica estatal.

2. La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicion libre en
|
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Tema 15. Prevencidn de Riesgos Laborales. Los servicios de prevencion.

- Para la prevencion de riesgos laborales se utiliza principalmente la LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. Por lo que procederemos primeramente a observar la estructura:

Preambulo

CAPITULO I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO II. Politica en materia de prevencién de riesgos para proteger la seguridad y la salud en el trabajo
Articulo 5. Objetivos de la politica.

Articulo 6. Normas reglamentarias.

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.
Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Articulo 9. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria.
Articulo 11. Coordinacién administrativa.

Articulo 12. Participacidon de empresarios y trabajadores.

Articulo 13. Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CAPITULO IIl. Derechos y obligaciones

Articulo 14. Derecho a la proteccién frente a los riesgos laborales.

Articulo 15. Principios de la accidn preventiva.

Articulo 16. Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacidn de los riesgos y planificaciéon de la actividad
preventiva

Articulo 17. Equipos de trabajo y medios de proteccidn.

Articulo 18. Informacién, consulta y participacidn de los trabajadores.
Articulo 19. Formacidn de los trabajadores.

Articulo 20. Medidas de emergencia.

Articulo 21. Riesgo grave e inminente.

Articulo 22. Vigilancia de la salud.

Articulo 23. Documentacion.
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Tema 16. Formas de accidn administrativa. Policia. Fomento. Servicio Publico. Formas de
gestidn de los servicios publicos. Referencia al ambito local.

Las formas de actividad administrativa. Actividad de limitacidn, arbitral y de fomento

Segun la legislacién basica del Estado, lo relacionado con la actividad administrativa publica la encontramos en la ley
del Procedimiento Administrativo Comun 39/2005 de 1 de Octubre, la cual vamos a estudiar en los préximos temas
gue vienen a continuacion.

A parte de esta ley, y analizandola en toda su profundidad, también encontramos en el BOE el TRATADO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO PUBLICO GENERAL. Dicho tratado fue escrito por Santiago Mufioz Machado,
uno de los mas reputados juristas espafioles, y que lleva a cabo una nueva presentacion de la obra que constituye
todo un clasico en la bibliografia de nuestro derecho administrativo y constitucional desde hace quince afios.

El tomo Xll del TDADPG, es el titulado ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, del cual podemos
obtener una informacién mds detallada del procedimiento administrativo y todo su analisis legislativo. De él vamos a
obtener toda la informacidn que vamos a detallar sobre la clasificacidn arbitral, de fomento y de limitacién de los
actos administrativos.

Las formas con las que podemos clasificar la actividad administrativa y su estudio, se basan en las ideas del fin
publico a que tales actividades atienden o sobre la clase de materia que regulan sus normas. La clasificacién mas
comun es la llamada “Parte Especial” generada en los diversos sectores de la actuacién o intervencién
administrativa: orden publico, asuntos exteriores, comercio, agricultura, industria, sanidad, educacién, etc.

Después de esta clasificacidn por los fines, sectores o materias sobre los que incide la norma administrativa, es
preciso disponer también de otros criterios que permitan sistematizar, dentro de cada sector o materia (orden
publico, sanidad, etc), las normas que la rigen. Para ello se atiende al efecto que la actividad administrativa causa en
la libertad y derechos de los particulares, distinguiéndose entre:

v Actividad de limitacidn o de policia: restringe la libertad, los derechos o la actividad de los particulares.

v" Actividad de fomento o incentivadora: Estimula mediante premios o apoyos el ejercicio de la actividad
de los particulares para que oriente ésta al cumplimiento de fines de interés general.

v" Actividad de prestacion o de servicio publico: La Administracidn suministra prestaciones a los
particulares (sanidad, educacién, transporte etc.).

Pero estas tres formas de la actividad administrativa (actividad de policia, fomento y servicio publico), no agotan la
realidad de la actividad de la Administracidon, puesto que en nuestro Derecho la Administracidn ha sido investida de
funciones de indudable caracter judicial, de tipo sancionador y arbitral, que no encajan en el concepto de actividad
de limitacién o de policia.

La actividad administrativa de limitacion o de policia se tiene que distinguir de la Actividad Sancionadora: ya que
esta es distinta de la actividad de limitacién o de policia, puesto que no se limitan derechos de los particulares, pues
toda actividad sancionatoria presupone una infraccién o conducta antijuridica del destinatario de la sancién, lo que
impide decir que se esta limitando su derecho (no hay limitacion juridica donde hay conducta contraria a Derecho).
La actividad sancionadora tiene naturaleza garantizadora de cualquier otro tipo de actividad administrativa y tiene
un caracter cuasi-judicial de la misma naturaleza que la represiva penal, y que sdlo por razones historicas y
circunstanciales se ha atribuido a la Administracion.

Actividad arbitral de la Administracion: con este concepto se pretende acoger la actividad administrativa de
mediacién entre los intereses y derechos de los particulares, actividad que ni fomenta, ni da pretensiones, ni
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Tema 17. Los bienes de las entidades locales. Concepto v clases de bienes. Prerrogativas.
Adqguisicidon y enajenacion. Modalidades de utilizacion y aprovechamiento.

-> Para poder estudiar este tema utilizaremos para comenzar el Real Decreto Legislativo 1372/1986, , de 13 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

REGLAMENTO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
TITULO PRIMERO. Bienes

CAPITULO PRIMERO. Concepto y clasificacion de los bienes
Art.1al 8.

CAPITULO II. Del patrimonio de las Entidades locales

Art. 9 al 16.

CAPITULO IIl. Conservacién y tutela de bienes

Seccién 1.2 Del inventario y registro de los bienes

Art. 17 al 36.

Seccién 2.2 Administracion

Art. 37 al 43.

Seccidn 3.2 Prerrogativas de las Entidades locales respecto a sus bienes
Art. 44 al 73.

CAPITULO IV. Disfrute y aprovechamiento de los bienes
Seccidén 1.2 Utilizacion de los bienes de dominio publico
Art. 74 al 91.

Seccidn 2.2 Utilizacion de los bienes patrimoniales

Art. 92.

Art. 93.

Seccién 3.2 Del aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales
Art. 94 al 108.

CAPITULO V. Enajenacién

Art. 109 al 119.

TITULO Il. Del desahucio por via administrativa

Art. 120 al 135.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.
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M
Tema 18. Los contratos administrativos en la esfera local. Concepto v clases de contratos.
Elementos del contrato administrativo.

- Para poder estudiar este tema veremos la Ley 9/2017 de 8 de noviembre , de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo vy del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

LIBRO PRIMERO: Configuracion general de la contratacidn del sector publico y elementos estructurales de los

contratos.

*TITULO I: Disposiciones generales sobre la contrataciéon del sector publico: A SU VEZ DIVIDIDO EN 5
CAPITULOS.

*TITULO II: Partes en el contrato: a su vez dividido en 3 CAPITULOS.

*TITULO Ill: Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y su revision. A su
vez dividido en 2 CAPITULOS.

*TITULO IV: Garantias exigibles en la contratacidn del sector publico. Dividido en 2 CAPITULOS.

LIBRO SEGUNDO: De los contratos de las Administraciones Publicas.

*TITULO I: Disposiciones generales. Dividido en 2 CAPITULOS.

*TITULO II: De los distintos tipos de contratos de las Administraciones Publicas. Dividido en 5 CAPITULOS,
CADA UNO SOBRE UNA CLASE DE CONTRATO.

LIBRO TERCERO: De los contratos de otros entes del sector publico.

*TITULO I: Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administraciones
Publicas.

*TITULO II: Contratos de las entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes
adjudicadores.

LIBRO CUARTO: Organizacion administrativa para la gestion de la contratacion.

TITULO I: Organos competentes en materia de contratacién: dividido en 4 CAPITULOS.
*TITULO II: REGISTROS OFICIALES, 2 CAPITULOS.
*TITULO lll: Gestidn de la publicidad contractual por medios electrdnicos, informaticos y telematicos
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Tema 19. Haciendas locales: Ingresos. Presupuesto: el ciclo presupuestario en las entidades
locales, documentos contables que intervienen en el ciclo presupuestario y estructura
presupuestaria.

- Para las haciendas locales veremos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, veremos algunos articulos.

- Solamente estudiaremos las cosas mds puntuales ya que en temas anteriores va se ha hablado sobre lo que se
pide:

TITULO PRELIMINAR: Ambito de aplicacién
Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Tienen la consideracion de bases del régimen juridico financiero de la Administracion local, dictadas al amparo del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn, los preceptos contenidos en esta ley, con excepcion de los apartados 2 y 3 del
articulo 186, salvo los que regulan el sistema tributario local, dictados en virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de
la Constitucidn y los que desarrollan las participaciones en los tributos del Estado a que se refiere el articulo 142 de
la Constitucidn ; todo ello sin perjuicio de las competencias exclusivas que corresponden al Estado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucién.

2. Esta ley se aplicard en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros forales de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

3. Ilgualmente, esta ley se aplicara sin perjuicio de los tratados y convenios internacionales.
TITULO I: Recursos de las haciendas locales

CAPITULO I: Enumeracién

Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las entidades locales.

1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre los
impuestos de las comunidades autdénomas o de otras entidades locales.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.
d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

h) Las demds prestaciones de derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales como
prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias,
debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha
|
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Tema 20. Urbanismo: concepto, evolucion y legislacidn vigente. Conceptos basicos del
proceso de gestion urbanistica (planeamiento, ejecucion, intervencion y disciplina).

En cuanto a los principios esenciales que rigen esta materia, podemos distinguir:
e Principios constitucionales:

1.-Respeto al derecho de propiedad y funcidn social de la propiedad

2.-Reserva de Ley.-el derecho de propiedad sélo puede regularse por ley, lo que supone la competencia exclusiva del
Parlamento. Las leyes determinan los criterios que luego desarrollan los planes urbanisticos.

3.-Respeto al contenido esencial del derecho de propiedad

4.-Orden constitucional medioambiental

5.-Derecho a una vivienda digna

6.-Participacion de la Comunidad en las plusvalias

e Principios de derecho positivo urbanistico.-Nos referiremos a los que se han ido consolidando en casi todas
las legislaciones urbanisticas:

1.-Caracter estatutario de la propiedad urbana.

2.-Distribucidn equitativa de beneficios y cargas: equidistribucidn.- Tiene su fundamento en corregir en cierto
modo la inevitable desigualdad.

3.-La ordenacidn territorial y urbanistica es una funcién publica irrenunciable y no susceptible de transaccidn

4.-Transparencia y publicidad.-El derecho de recabar informacion sobre el contenido de la actividad administrativa

la ordenacidn del territorio y el urbanismo es competencia autondémica.

-La ordenacidn territorial, persigue fijar los usos y destinos del espacio fisico en su totalidad ;(en todo el territorio)

- el urbanismo persigue fijar los usos y destinos del espacio fisico en el nicleo poblacional.( en el pueblo o ciudad)
Ambas son, como hemos visto, funciones publicas.

-El problema basico es que pueden repercutir sobre esta materia el Estado, las CCAA, las entidades locales (a través
de los planes urbanisticos) y hasta la Union Europea:

- Para poder estudiar este tema veremos el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TiTULO PRELIMINAR
CAPITULO |

Disposiciones generales
|
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