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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 12 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicidn, del
primer examen, de las 30 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Mdlaga para Auxiliares Administrativos,
publicado en el Boletin Oficial de Malaga el 12/12/2022.

El temario es el siguiente:
Materias comunes

1. El Municipio: Evolucidn, concepto, elementos esenciales, denominacion y cambio de nombre de los
municipios. El Término municipal: Concepto, caracteres, alteracion del término municipal

2. Organizacién municipal: concepto. Clases de érganos. Titulo X de la Ley 7/85, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

3. Haciendas locales. Clasificacion de los recursos. Conceptos generales. Potestad tributaria de los Entes locales.
Fases de la potestad tributaria. Fiscalidad de las Haciendas locales.

4. Politicas Sociales: Igualdad de Género. Normativa vigente. Discapacidad y Dependencia: regulacién juridica.

5. La Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto y ambito de aplicacién. Nociones basicas de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Materias especificas

6. Los actos administrativos: concepto y clases. Motivacion y notificacion. Eficacia y validez de los actos.
Principios generales del procedimiento administrativo: concepto y clases. Fases del procedimiento comun:
principios y normas reguladoras. Dias y horas habiles. Cémputo de plazos.

7. Recursos administrativos: concepto, clases, interposicidn, objeto, fin de la via administrativa, interposicion,
suspension de la ejecucion, audiencia al interesado, resolucion. Recurso de alzada, recurso potestativo de
reposicidn y recurso extraordinario de revision; Objeto, interposicion y plazos.

8. Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales: concepto y diferenciaciones. Clases. Procedimiento de
elaboracidn y aprobacion.

9. El registro de entrada y salida de documentos. La presentacidn de instancias y documentos en las oficinas
publicas. La informatizacién de los registros. Comunicaciones y notificaciones. El Archivo. Clases de archivos.
Principales criterios de ordenacién. El derecho de los ciudadanos al acceso a archivos y registros.

10. Los Presupuestos locales: concepto. Principio de estabilidad presupuestaria. Contenido del presupuesto
general. Anexos del presupuesto general. Estructura presupuestaria. Formacion y aprobacion. Entrada en vigor.
Ejercicio presupuestario. Liquidacién. Modificaciones presupuestarias.

11. La Funcidén publica local y su organizacion: ideas generales. Concepto de funcionario. Clases. El personal
laboral al servicio de las Entidades locales. Régimen juridico. Personal eventual. Derechos y deberes de los
Funcionarios publicos locales. Régimen disciplinario. Derecho de sindicacion.

12. Los Contratos administrativos en la esfera local: legislacion reguladora. Clases de contratos locales. Seleccion
del contratista. Procedimientos de adjudicacion.
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Materias comunes

1. El Municipio: evolucién, concepto, elementos esenciales, denominacién y cambio de
nombre de los municipios. El Término municipal: concepto, caracteres, alteracién del
término municipal

El Municipio y todas las entidades locales, estan regulados en una ley estatal, pero antes de pasar a ver los
articulos que debemos estudiar en este tema, veremos una explicacion sobre el Municipio:

El municipio es una entidad local de base territorial que constituye la unidad politica y administrativa mas
pequefia dentro de un pais. Es la forma de gobierno local mas comun y se encarga de gestionar los asuntos de
interés local en un drea geografica determinada. En Espaia, los municipios son la base de la organizacion
territorial y constituyen un pilar fundamental de la administracién publica.

La evoluciéon del municipio en Espafia ha sido larga y compleja. Sus origenes se remontan a la época romana,
cuando se establecian asentamientos urbanos con su propio gobierno local. Sin embargo, el modelo actual de
municipio se consolidd durante la Edad Media, con la creacién de los concejos, instituciones de gobierno local
que tienen la capacidad de autogobierno y representacién de los habitantes del territorio.

En términos generales, los municipios se componen de tres elementos esenciales:

1. Territorio: El municipio tiene un territorio definido, que puede abarcar desde una pequefia area urbana
hasta un territorio mas extenso que incluye zonas rurales.

2. Poblacién: El municipio cuenta con una poblacidn residente que habita dentro de su territorio. Estos
residentes son los ciudadanos del municipio y tienen derechos y responsabilidades en relacién con su
gobierno local.

3. Organo de gobierno: Cada municipio cuenta con un érgano de gobierno, generalmente denominado
ayuntamiento, compuesto por el alcalde y los concejales. El ayuntamiento es responsable de la toma de
decisiones y la gestion de los asuntos locales, como servicios publicos, urbanismo, educacidn, cultura,
seguridad ciudadana, entre otros.

En cuanto a la denominacién de los municipios en Espafia, la mayoria de ellos llevan el nombre de la localidad o
poblacién principal que los conforman. Sin embargo, también existen municipios que reciben nombres distintos
debido a diversas circunstancias histdricas, culturales o geograficas.

En ocasiones, los municipios pueden cambiar de nombre. Esto puede ocurrir por diferentes motivos, como la
fusion de varios municipios en uno solo, la reorganizacion territorial, la recuperacién de nombres histéricos o la
voluntad de los propios habitantes. En general, el cambio de nombre de un municipio requiere un proceso
administrativo y legal que puede variar segun las leyes y las normas especificas de cada pais o region.
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2. Organizacidn municipal: concepto. Clases de érganos. Titulo X de la Ley 7/85,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Vamos a continuar con el mismo orden de estudio que llevabamos en el tema anterior, continuando con la
misma ley, para ver la organizacidn municipal:

CAPITULO II: Organizacién

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracidon municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen
de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos ; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefalados en el titulo X de esta ley se ajustard a lo dispuesto en
el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacidon el régimen comun regulado en los articulos
siguientes.

Articulo 20.
1. La organizacidon municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes y en los
de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

c) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autondmica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y
los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al
Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos érganos,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al nimero de Concejales que
tengan en el Pleno.

d) La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefialados en el titulo X, y en
aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en el
articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autdbnomas sobre el régimen local podran establecer una organizacién municipal
complementaria a la prevista en el nimero anterior.
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3. Haciendas locales. Clasificacion de los recursos. Conceptos generales. Potestad
tributaria de los Entes locales. Fases de |la potestad tributaria. Fiscalidad de las Haciendas
locales.

Cambiamos completamente de normativas en este tema. Para abordar este tema veremos dos leyes, o mejor
dicho, una ley y un real decreto.

Segun nos dice la Ley 7/1985 en su Titulo VIII:

TITULO VIII: Haciendas Locales

Articulo 105.

1. De conformidad con la legislacién prevista en el articulo 5, se dotara a las Haciendas locales de recursos
suficientes para el cumplimiento de los fines de las Entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones reconocidas en los del
Estado y en los de las Comunidades Autonomas, de aquellos otros recursos que prevea la Ley.

Articulo 106.

1. Las Entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacién del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas
en los supuestos expresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se ejercera a través de Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestidn, recaudacién e inspeccién. Las
Corporaciones locales podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las Entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las Entidades locales de ambito superior o de las
respectivas Comunidades Auténomas, y de las fdrmulas de colaboracion con otras Entidades locales, con las
Comunidades Autdnomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacidn del Estado.

Articulo 107.

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzardn a aplicarse en el momento de su
publicacidn definitiva en el "Boletin Oficial" de la provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma
uniprovincial, salvo que en las mismas se sefiale otra fecha.

2. Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva Entidad local y se aplican conforme a los
principios de residencia efectiva y de territorialidad, segun los casos.

Articulo 108.

Contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales, y de los restantes ingresos de Derecho
Publico de las entidades locales, tales como prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias,
precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, se formulara el recurso de reposicidn especificamente
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4. Politicas Sociales: Igualdad de Género. Normativa vigente. Discapacidad y
Dependencia: regulacién juridica.

En Espafia, se han implementado diversas politicas y se han promulgado leyes para promover la igualdad de
género y combatir la discriminacién. A continuacién, mencionaré algunas de las leyes y normativas mas
relevantes:

1. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Esta ley establece
medidas para garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en diversos
entornos, como el empleo, la educacidn, la salud, la participacion politica y la conciliacién de la vida
laboral y familiar. También establece la obligacidn de incorporar la perspectiva de género en todas las
politicas publicas.

2. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de
Género: Esta ley tiene como objetivo prevenir, proteger y castigar la violencia de género. Establece
medidas de proteccién para las victimas, como drdenes de proteccidn, asistencia juridica y psicoldgica, y
programas de atencidn integral. También contempla la coordinacidn entre los diferentes organismos y
servicios para abordar este grave problema social.

3. Ley27/2003, de 31 de julio, por la que se regulan las parejas de hecho: Esta ley reconoce y regula las
parejas de hecho, incluyendo las parejas del mismo sexo, otorgdndoles derechos y obligaciones similares
a las parejas casadas en aspectos como la seguridad social, la herencia y la vivienda.

4. Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién: Este decreto-ley establece
medidas para promover la igualdad de género en el dmbito laboral, como la obligacidn de elaborar
planes de igualdad en las empresas y la regulacion de medidas de conciliacién, como la flexibilidad
horaria y la promocién de la corresponsabilidad en el cuidado de hijos e hijas.

El Titulo Preliminar de la Ley 1/2004 nos indica lo siguiente:
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacién de la discriminacién, la
situacidn de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por
parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta ley se establecen medidas de proteccidn integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta
violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarday
custodia, victimas de esta violencia.

3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica,
incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de libertad.

4. La violencia de género a que se refiere esta Ley también comprende la violencia que con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad por parte de las

personas indicadas en el apartado primero.
]
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5. La Ley 31/1995, de Prevencidon de Riesgos Laborales: Objeto y @mbito de aplicacion.
Nociones basicas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Este tema se puede dividir en dos partes: por un lado nos piden exactamente el capitulo | de la Ley 31/1995, el
cual se compone de los siguientes articulos:

CAPITULO I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Definiciones.

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacidn y definiciones
Articulo 1. Normativa sobre prevencidn de riesgos laborales.

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales estd constituida por la presente Ley, sus disposiciones de
desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o convencionales, contengan prescripciones
relativas a la adopcion de medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho
ambito.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacién
de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencién de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencidn de los riesgos profesionales
para la proteccidn de la seguridad y de la salud, la eliminacién o disminucién de los riesgos derivados del trabajo,
la informacion, la consulta, la participacidn equilibrada y la formacidn de los trabajadores en materia preventiva,
en los términos sefialados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a desarrollar por las
Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones
representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendrdn en todo
caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los
convenios colectivos.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacién tanto en el ambito de las relaciones laborales
reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el de las relaciones de
caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las
peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para fabricantes, importadores y
|

TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYTO. DE MALAGA ED. 2023 (12 PARTE) 121



