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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
12 plazas convocadas por el Ayuntamiento de Santiago de Compostela y publicadas en al Boletin Oficial de la
Provincia de la Corufia el viernes 20 de enero de 2023. El temario es el siguiente:

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS GENERALES. VALORES SUPERIORES DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL. LA REFORMA DE LA CONSTITUCIONAL.

2. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION. LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y
DERECHOS FUNDAMENTALES. LA SUSPENSION DE DERECHOS Y LIBERTADES. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

3. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES. LA
ADMINISTRACION LOCAL.

4. LA ORGANIZACION DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION: ORGANIZACION INSTITUCIONAL O POLITICA Y
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ESPECIAL REFERENCIA A LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA. LA DISTRIBUCION DE PODERES ENTRE LOS ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

5. LA ADMINISTRACION LOCAL: REGULACION CONSTITUCIONAL. TIPOLOGIA DE ENTIDADES LOCALES.
COMPETENCIAS MUNICIPALES: SISTEMA DE DETERMINACION, COMPETENCIAS PROPIAS Y DELEGADAS. LA
RESERVA DE SERVICIOS.

6. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA. PRINCIPIOS GENERALES. LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA: LAS CORTES GENERALES. LA JUNTA Y EL PRESIDENTE. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE GALICIA.
COMPETENCIAS. LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

7. LA ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA. EL CONSEJO EUROPEO, EL CONSEJO, EL PARLAMENTO EUROPEOQ,
LA COMISION EUROPEA Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. COMPETENCIAS DE LA UE.

8. ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO: LA LEY. ELABORACION Y APROBACION DE LEYES. TIPOS DE LEYES
EN LA CONSTITUCION. DISPOSICIONES DEL GOBIERNO CON FUERZA DE LEY. LA REGULACION: CONCEPTO Y
CLASIFICACION. LA POTESTAD REGLAMENTARIA. PROCEDIMIENTOS DE LA ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS.

9. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS: LA CAPACIDAD ACTO Y EL CONCEPTO DE INTERESADO. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LAS PERSONAS
INTERESADAS EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO

10. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. DE LA ACTIVIDADVDE ADMINISTRACIONES PUBLICAS. REGLAS GENERALES DE ACTUACION. DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN SUS RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES Y PUBLICO DERECHO Y OBLIGACION DE
RELACIONARSE ELECTRONICAMENTE CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LENGUA LOS PROCEDIMIENTOS.
REGISTROS. COLABORACION Y PARTICIPACION DE PERSONAS. RESPONSABILIDAD DEL TRATAMIENTO.

11. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. OBLIGACION DE RESOLVER, SUSPENSION DEL PLAZO PARA RESOLVER. AMPLIACION DEL PLAZO
MAXIMO PARA RESOLVER. SILENCIO ADMINISTRATIVO.
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12. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS. REQUISITOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS: MOTIVACION Y NOTIFICACION. NULIDAD Y ANULABILIDAD

13. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: DISPOSICIONES GENERALES. LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y TERMINACION, DIMENSION TEMPORAL DEL
PROCEDIMIENTO. REFERENCIA A PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

14. LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. LA ACTIVIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. REVISION DE OFICIO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
PRINCIPIOS GENERALES. LA APELACION. EL RECURSO, OPCION DE REEMPLAZO EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION.

15. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA: LA SEDE Y LAS PUBLICACIONES ELECTRONICAS.
LA GESTION ELECTRONICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. LA PRACTICA DE LA NOTIFICACION POR
MEDIOS ELECTRONICOS.

16. LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO: AMBITO DE APLICACION Y
PRINCIPIOS GENERALES. LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS: COMPETENCIA. ABSTENCION Y RECUSACION.

17. LA POTESTAD SANCIONADORA: CONCEPTO Y SIGNIFICADO. EL DERECHO SANCIONADOR. PRINCIPIOS DEL
EJERCICIO DEL PODER SANCIONADOR, SANCIONES ADMINISTRATIVAS: CONCEPTO, NATURALEZA Y CLASES. EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. REFERENCIA ESPECIAL A LA AUTORIDAD SANCIONADORA LOCAL.

18. LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. PROCEDIMIENTO GENERAL Y ABREVIADO. LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

19. CONTRATOS: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE. ELEMENTOS DEL
CONTRATO. CLASES Y CONTRATOS.

20. ORGANO DE CONTRATACION. SELECCION DEL CONTRATISTA. TRAMITACION Y ADJUDICACION DE CONTRATOS.
PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.

21. LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO. OBJETO, TRANSPARENCIA DE ACTIVIDAD PUBLICA, PUBLICIDAD ACTIVA. DERECHO A LA
INFORMACION PUBLICA: REGIMEN, SOLICITUD, TRAMITACION Y RESOLUCION, RECURSOS.

22. LEGISLACION GALLEGA EN MATERIA DE IGUALDAD: PRINCIPALES MEDIDAS INCLUIDAS EN EL DECRETO 2/2015,
DE 12 DE FEBRERO, POR LO QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA EN MATERIA DE IGUALDAD: TITULO PRELIMINAR Y TITULOS I, I1 Y IV.

23. LEY ORGANICA 3/2018, DE 5 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DIGITALES. OBJETO Y REGIMEN JURIDICO. PRINCIPIOS DE PROTECCION DE DATOS: EXACTITUD DE LOS
DATOS, DEBER DE CONFIDENCIALIDAD, CONSENTIMIENTO DEL AFECTADO, CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS.
DERECHOS DE LAS PERSONAS: DERECHO DE ACCESO, RECTIFICACION, SUPRESION, OPOSICION TRATAMIENTO DE
DATOS DELICTIVOS. TRATAMIENTO DE DATOS RELACIONADOS CON INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

24. EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS. EL TERMINO MUNICIPAL. LA POBLACION: ESPECIAL REFERENCIA AL
REGISTRO. LA ORGANIZACION: ORGANOS NECESARIOS Y COMPLEMENTARIOS. COMPETENCIAS MUNICIPALES.

25. ESPECIALIDADES DEL REGIMEN ORGANICO-FUNCIONAL EN MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION.
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS MUNICIPALES NECESARIOS: EL PLENO, ORGANIZACION Y
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COMPETENCIAS; EL ALCALDE Y LOS TENIENTES DE ALCALDE; LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, ORGANIZACIONES Y
PODERES.

26. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES; REGIMEN DE SESIONES Y ACUERDOS.
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA. REQUISITOS DE SU CONSTITUCION. VOTOS ACTAS Y CERTIFICACIONES DE
ACUERDOS. LAS RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA CORPORACION.

27. ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL. EL REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE
DOCUMENTOS: REQUISITOS EN PRESENTACION DE DOCUMENTOS. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES.

28. LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES. EL DOMINIO PUBLICO. REGIMEN DE USO DE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO. SU PATRIMONIO PRIVADO.

29. NORMAS Y ORDENANZAS LOCALES. CLASES PROCEDIMIENTO DE PREPARACION, APROBACION Y VALIDEZ. LOS
BANDOS.

30. EMPLEO PUBLICO: REGIMEN JURIDICO GENERAL APLICABLE EN EL AMBITO LOCAL. REAL DECRETO
LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO
BASICO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS: CONCEPTO Y CLASES DEL PERSONAL EMPLEADO PUBLICO, DERECHOS Y
DEBERES DEL PERSONAL EMPLEADO PUBLICO, HORARIO DE TRABAJO, PERMISOS Y VACACIONES.

31. REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DE EMPLEO PUBLICO: ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, PERDIDA DE RELACION DE
SERVICIO, PROVISION DE PUESTOS, SITUACION ADMINISTRATIVA Y SISTEMA DISCIPLINARIO.

32. SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO: MARCO LEGAL APLICABLE. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA; COMPETENCIAS. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO. SERVICIOS DE PREVENCION DE RIESGOS; FUNCIONES PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LA PREVENCION.

33. GESTION ECONOMICA LOCAL: EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES; CONCEPTO, ESTRUCTURA,
FORMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO LOCAL. PRINCIPIOS GENERALES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.
CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES.

34. LA HACIENDA LOCAL EN LA CONSTITUCION. REGIMEN JURIDICO DE LA HACIENDA LOCAL. TIPOS DE IMPUESTOS
LOCALES. LAS TASAS MUNICIPALES Y CLASES PRECIOS PUBLICOS. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

35. LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA TRIBUTARIA: CONTENIDO DE LAS
ORDENANZAS FISCALES, TRAMITACION Y REGIMEN DE IMPUGNACION DE ACTOS DE IMPOSICION Y ORDENACION
DE TRIBUTOS. LA CONSTITUCION DE RECURSOS NO TRIBUTARIOS.

36. LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES. CONCEPTO AMBITO DE APLICACION.
PRINCIPIOS GENERALES. JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS. GASTOS ELEGIBLES.

37. LA LEGISLACION URBANISTICA VIGENTE EN GALICIA. INTERVENCION EN LA EDIFICACION Y USO DEL SUELO Y
DISCIPLINA URBANISTICA. ORDEN DE EJECUCION Y RUINA. TITULOS HABILITANTES DE CARACTER URBANISTICO.
DEFINICION, DETERMINACIONES GENERALES, PROCEDIMIENTO, TRAMITACION Y CASOS ESPECIFICOS DE CADA
UNO DE ELLOS.

38. DISCIPLINA URBANA. INSPECCION URBANISTICA, COMPETENCIAS. PROTECCION DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA. REEMPLAZO: PROCEDIMIENTO Y SUPUESTOS. ORGANISMOS COMPETENTES.

39. ADMINISTRACION ELECTRONICA. REGLAMENTO DE APLICACION. INSTRUMENTOS DE ACCESO ELECTRONICO
A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICO: SEDE ELECTRONICA, CANALES Y PUNTOS DE ACCESO, IDENTIFICACION Y
AUTENTICACION
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40. GESTION ELECTRONICA EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: EXPEDIENTES ELECTRONICOS,
COMUNICACION Y NOTIFICACION. ESQUEMA DE SEGURIDAD NACIONAL. ESQUEMA NACIONAL DE
INTEROPERABILIDAD.

(el temario estd dividido en dos partes: correspondiendo esta a la segunda parte: temas del 21 al 40)
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21. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno. Objeto, transparencia de actividad publica, publicidad activa.
Derecho a la informacion publica: régimen, solicitud, tramitacion y resolucion,
recursos.

TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

TITULO I: Transparencia de la actividad publica
CAPITULO I: Ambito subjetivo de aplicacién
Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:

a) La Administraciéon General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas empresariales y las entidades de
Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan
atribuidas funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de las
Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo
General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espania, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas andlogas, en relacion con sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas
en este articulo sea superior al 50 por 100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades previstos en este articulo. Se
incluyen los érganos de cooperacion previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la medida en que, por su
peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa propia, le resulten aplicables las disposiciones
de este titulo. En estos casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Ley serdn llevadas a
cabo por la Administracion que ostente la Secretaria del érgano de cooperacion.
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22. Legislacion gallega en materia de igualdad: principales medidas incluidas en el
Decreto 2/2015, de 12 de febrero, por lo que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de igualdad:
titulo preliminar y titulos I, Il y IV.

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y principios de actuacién en materia de igualdad.

1. La Comunidad Auténoma de Galicia refuerza, a través de este texto refundido, su compromiso en la eliminacién
de la discriminacién entre mujeres y de hombres y en la promocién de la igualdad, atribuyéndole la mayor
efectividad posible, en su campo de competencias, al principio constitucional de igualdad de oportunidades entre
las personas de ambos sexos, de conformidad con las obligaciones impuestas a los poderes publicos de Galicia en
el articulo 4 de la Ley organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de autonomia para Galicia.

2. La Xunta de Galicia tomara en consideracion el trabajo realizado por la Comisidn para la lgualdad y para los
Derechos de las Mujeres, del Parlamento gallego, en la adopcién y ejecucidon de las politicas dirigidas a la
eliminacion de todo tipo de discriminaciones contra las mujeres.

3. Los principios de actuacion de la Comunidad Autdnoma en materia de igualdad son:
a) La busqueda y la eliminacidn absoluta de las discriminaciones por razones de sexo, sean directas o indirectas.

b) La modificacién de los patrones socioculturales de conducta de mujeres y hombres, con vistas a alcanzar la
eliminacion de los perjuicios y de las practicas consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de mujeres y de hombres.

c) La integracién de la dimensién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de todas las acciones desarrolladas por el sector publico autondmico en el ejercicio de
sus competencias.

d) El fomento de la comprensién de la maternidad como una funcidn social, evitando los efectos negativos sobre
los derechos de la mujer, y ademas instrumentando otros efectos positivos. La proteccién de la maternidad es una
necesidad social que los poderes publicos gallegos asumen y reconocen politicamente. Siendo la maternidad un
bien insustituible, todas las cargas y cuidados que supone, la gravidez, el parto, la crianza, la socializacion de los
hijos, deben recibir ayuda directa de las instituciones publicas gallegas, a fin de no constituir discriminacion
gravosa para las mujeres. En este sentido, la Xunta de Galicia aplicara todas sus competencias para conseguir que
se materialice, en la practica, el principio mencionado y la maternidad deje de ser carga exclusiva de las madres y
motivo de discriminacidn para las mujeres.

e) La adopcidn de idénticas actuaciones de fomento de su comprensidn como funcién social con respecto al
cuidado de familiares que, por sus dependencias, necesiten la asistencia de otras personas, mujeres y hombres.

4. Las medidas que se adopten para la erradicacién de los prejuicios de género irdn acompafiadas de los oportunos
programas y consignaciones presupuestarias para que todas las cargas doméstico-familiares sean objeto de
corresponsabilidad familiar y reciban la proteccidn econémica y social correspondiente.

Articulo 2. Discriminacidn directa e indirecta, acoso y acoso sexual.

1. A los efectos del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el ambito de aplicacidon de este
texto refundido, se tendran en cuenta las definiciones de discriminacién directa e indirecta y de acoso y acoso
sexual contenidas en el articulo 2 de la Directiva 2006/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
|
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23. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales. Objeto y régimen juridico. Principios de proteccion
de datos: exactitud de los datos, deber de confidencialidad, consentimiento del
afectado, categorias especiales de datos. Derechos de las personas: derecho de
acceso, rectificacion, supresion, oposicidon. Tratamiento de datos delictivos.
Tratamiento de datos relacionados con infracciones y sanciones administrativas.

TiTULO I: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente ley orgdnica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién de datos personales, amparado por el articulo 18.4
de la Constitucidn, se ejercera con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley organica.

b) Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en el articulo 18.4 de la
Constitucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los articulos 89 a 94.

1. Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la presente ley orgdnica se aplica a cualquier
tratamiento total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.

2. Esta ley organica no sera de aplicacion:

a) A los tratamientos excluidos del ambito de aplicacion del Reglamento general de proteccién de datos por su
articulo 2.2, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4 de este articulo.

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3.
c) A los tratamientos sometidos a la normativa sobre proteccidén de materias clasificadas.

3. Los tratamientos a los que no sea directamente aplicable el Reglamento (UE) 2016/679 por afectar a actividades
no comprendidas en el ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn Europea, se regiran por lo dispuesto en su
legislacidn especifica si la hubiere y supletoriamente por lo establecido en el citado reglamento y en la presente
ley organica. Se encuentran en esta situacidn, entre otros, los tratamientos realizados al amparo de la legislacion
orgdnica del régimen electoral general, los tratamientos realizados en el ambito de instituciones penitenciarias y
los tratamientos derivados del Registro Civil, los Registros de la Propiedad y Mercantiles.

4. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasidn de la tramitacion por los érganos judiciales de los procesos
de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la gestién de la Oficina Judicial, se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial, que le sean aplicables.

5. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasidon de la tramitacidn por el Ministerio Fiscal de los procesos de
los que sea competente, asi como el realizado con esos fines dentro de la gestidn de la Oficina Fiscal, se regiran
por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente Ley Organica, sin perjuicio de las disposiciones de
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24. El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacion: especial
referencia al registro. La organizacion: organos necesarios y complementarios.
Competencias municipales.

-> Para este tema veremos la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

En este tema, nos corresponderia estudiar los articulos del 1 al 30 de la Ley 7/1985, los cuales ya hemos visto en
el tema 5 de la primera parte, asi que saltamos este tema 24 y pasamos al 25.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 CONCELLEO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA ED. 2023 (22 PARTE) 57



Fﬁﬁmari’s

25. Especialidades del régimen organico-funcional en municipios de gran poblacidn.
Organizacion y funcionamiento de los drganos municipales necesarios: el pleno,
organizacion y competencias; la alcaldia y las tenencias de la alcaldia; la junta de
gobierno local, organizaciones y poderes.

-> Para este tema seguiremos viendo la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:
TITULO X: Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién

CAPITULO I: Ambito de aplicacién

Articulo 121. Ambito de aplicacién.

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de las instituciones
autondmicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacidon supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las Asambleas Legislativas
correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisidon del padrén
municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada mandato
de su ayuntamiento, alcance la poblacion requerida para la aplicacidn del régimen previsto en este titulo, la nueva
corporacion dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucion para adaptar su organizacion al
contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacién resultante de la indicada revision del padrén, y
no las correspondientes a otros afios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacién el régimen previsto en este titulo, continuaran rigiéndose por el
mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca posteriormente por debajo del limite establecido en
esta ley.

CAPITULO II: Organizacién y funcionamiento de los érganos municipales necesarios
Articulo 122. Organizacién del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el érgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos en esta ley y en la legislacidn
electoral general, al que corresponde decidir los empates con voto de calidad. El Alcalde podra delegar
exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales.

3. El Pleno se dotard de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No obstante, la regulacion

de su organizacion y funcionamiento podra contenerse también en el reglamento organico municipal.

]
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26. Funcionamiento de los drganos colegiados locales; régimen de sesiones y
acuerdos. Convocatoria y orden del dia. Requisitos de su constitucion. Votos Actas y
certificaciones de acuerdos. Las resoluciones de la presidencia de la corporacion.

1 — FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se encuentra regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nov., por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién , funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.

1.1 Funcionamiento del Pleno

Los drganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de periodicidad
preestablecida y extraordinarias, que pueden ser ademas, urgentes.

A Sesiones ordinarias
Son aquellas cuya Periodicidad esta preestablecida.
Las sesiones del Pleno son convocadas por el Alcalde.

- En todo caso:

POBLACION MUNICIPIO MiNIMO

Pleno Ayto de Municipio>20.000 hab. 1 vez cada mes
Pleno Ayto de Municipio entre 5.001 a 20.000 | 1 cada 2 meses
hab.

Pleno Ayto de Municipio hasta 5.000 hab. 1 cada 3 meses

B Sesiones Extraordinarias

El Pleno celebrara SE cuando el Presidente lo decida, o cuando lo pida la % parte (25%)del Niumero Legal de
Miembros de la Corporacidn Local, sin que ningin Regidor pueda solicitar mas de 3 al afio. En este ultimo caso, la
celebracidn no podra demorarse mas de 15 dias habiles desde que fuera solicitada, y no puede incorporarse el
asunto al orden del dia de un Pleno Ordinario o de otro Extraordinario con mas asuntos si no lo AUTORIZAN
EXPRESAMENTE los solicitantes de la convocatoria.

CASO:

Si el Presidente NO CONVOCASE el Pleno Extraordinario solicitado por el nimero de regidores indicado dentro del
plazo de 15 dias sefialado, automaticamente quedara CONVOCADO para el 102 dia habil siguiente al de
FINALIZACION de dicho plazo, a las 12 horas, la cual cosa deberd ser notificada por el Secretario de la Corporacién
a todos los miembros de la misma, al dia siguiente de la finalizacién del plazo citado anteriormente. En ausencia
del Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara VALIDAMENTE constituido siempre que
concurra 1/3 del n2 legal de miembros, en cuyo caso sera presidido por el miembro de la Corporacion de MAYOR
EDAD entre los presentes.

Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con 2 dias habiles de antelacion, excepto las extraordinarias
gue lo hayan sido con caracter urgente a esta caracteristica debe ser RATIFICADA por el Pleno. La documentacion
integra de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacion,
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27. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y
salida de documentos: requisitos en presentacion de documentos. Comunicaciones y
notificaciones.

- Para este tema se estudiara lo dispuesto en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

TITULO VI: Procedimiento y régimen juridico
CAPITULO I: Procedimiento administrativo
Seccion primera. Normas generales

Art. 146.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.C) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el procedimiento administrativo
de las entidades locales se rige:

Primero. Por lo dispuesto en la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la legislacion estatal sobre procedimiento
administrativo comun.

Segundo. Por la legislacion sobre procedimiento administrativo de las entidades locales que dicten las
Comunidades Autdnomas respectivas.

Tercero. En defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucidn Espafiola, por la
legislacidn estatal sobre procedimiento administrativo de las entidades locales, que no tenga caracter bdsico o
comun.

Cuarto. Por los Reglamentos sobre procedimiento administrativo que aprueben las entidades locales, en
atencion a la organizacién peculiar que hayan adoptado.

Art. 147.

1. La tramitacion administrativa deberda desarrollarse por procedimientos de economia, eficacia y coordinacion
que estimulen el diligente funcionamiento de la organizacion de las entidades locales.

2. Siempre que sea posible se mecanizaran o informatizaran los trabajos burocraticos y se evitara el
entorpecimiento o demora en la tramitacién de expedientes a pretexto de diligencias y proveidos de mera
impulsién, reduciéndolos a los estrictamente indispensables.

Art. 148.

Las entidades locales deben velar por la custodia, ordenacién, clasificacion y catalogacién de los documentos y
expedientes y remitir anualmente al Instituto de Estudios de Administracidn Local relacién especificada de
documentos y Ordenanzas antiguas y modernas, para su conservacion y utilizaciéon por dicho Centro.

Art. 149.

Los Secretarios de los Ayuntamientos de Municipios de poblacidn superior a 8.000 habitantes y los de
Diputaciones Provinciales redactaran una memoria dentro del primer semestre de cada afo, en la que daran
cuenta circunstanciada de la gestidn corporativa, incluyendo referencias al desarrollo de los servicios,
estadisticas de trabajos, iniciativas, proyectos de tramite, estados de situacidon econémicos y modificaciones
introducidas en el inventario general del patrimonio, que serdn remitidas al Ministerio para las Administraciones
Publicas.
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28. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. Régimen de uso de los
bienes de dominio publico. Su patrimonio privado.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
INDICE

Predmbulo

Articulo uUnico.

[Firma]

REGLAMENTO DE BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

TITULO PRIMERO. Bienes

CAPITULO PRIMERO. Concepto y clasificacion de los bienes

Art. 1al 8.

CAPITULO II. Del patrimonio de las Entidades locales

Art. 9 al 16.

CAPITULO IIl. Conservacién y tutela de bienes

Seccién 1.2 Del inventario y registro de los bienes

Art. 17 al 36.

Seccién 2.2 Administracion

Art. 37 al 43.

Seccidn 3.2 Prerrogativas de las Entidades locales respecto a sus bienes
Art. 44 al 73.

CAPITULO IV. Disfrute y aprovechamiento de los bienes

Seccién 1.2 Utilizaciéon de los bienes de dominio publico

Art. 74 al 91.

Seccidén 2.2 Utilizacion de los bienes patrimoniales

Art. 92.

Art. 93.

Seccidén 3.2 Del aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales
Art. 94 al 108.

CAPITULO V. Enajenacién

Art. 109 al 119.
]
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29. Normas y ordenanzas locales. Clases Procedimiento de preparacion, aprobacion y
validez. Los bandos.

La potestad reglamentaria de las entidades locales, es la expresidn escrita de las facultades que el ordenamiento
atribuye a las administraciones publicas para cumplir con sus intereses generales. Como ya hemos visto en el
tema que hemos estudiado la Constitucion, en su articulo 137 , las entidades locales, como administradores
territoriales sobre las que se organiza el Estado, necesitan de la atribucion de unas facultades para poder cumplir
con sus competencias, las cuales vienen atribuidas en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases del régimen Local.

Para poder entender la regulacion en cuanto a las administraciones publicas locales, de su potestad
reglamentaria, tenemos que explicar que para ello tendriamos que hacer una referencia a cuatro normativas
basicas, pero no se trata de estudiar estas cuatro normativas en toda su extensién, sino que hay que ir obteniendo
de cada una de ellas, los articulos relacionados con las potestades de los ayuntamientos. Estas cuatro normativas
son:

LEY 7/1985 DE 2 DE ABRIL REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

REAL DECRETO 781/1986 DE 18 DE ABRIL POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

REAL DECRETO 2568/1986 DE 28 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

VEAMOS QUE SE DICE EN CADA LEY SOBRE LA POTESTAD REGLAMENTARIA'Y LOS DOCUMENTOS QUE REFLEJAN
ESTA POTESTAD QUE SON: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

>Lla Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local atribuye a los Municipios diferentes

potestades. Entre ellas se encuentra la potestad reglamentaria. Esta Ley en su articulo 4 indica:

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacidn, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.
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30. Empleo publico: régimen juridico general aplicable en el ambito local. Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico de los Empleados Publicos: concepto y clases
del personal empleado publico, derechos y deberes del personal empleado publico,
horario de trabajo, permisos y vacaciones.

TITULO II: Personal al servicio de las Administraciones Publicas
CAPITULO I: Clases de personal
Articulo 8. Concepto y clases de empleados publicos.

1. Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio
de los intereses generales.

2. Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

Articulo 9. Funcionarios de carrera.

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una Administracién
Publica por una relacién estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios
profesionales retribuidos de caracter permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacidn directa o indirecta en el ejercicio de
las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de
cada Administracién Publica se establezca.

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera,
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, por un maximo
de tres afios, en los términos previstos en el apartado 4.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.

c) La ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién superior a tres anos,
ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccidn del personal funcionario interino serdn publicos, rigiéndose en todo caso por
los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata
del puesto. El nombramiento derivado de estos procedimientos de seleccidn en ningln caso dara lugar al
reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera.

|
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31. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico de empleo publico: acceso al empleo publico,
pérdida de relacidn de servicio, provisidon de puestos, situacion administrativa y
sistema disciplinario.

TITULO IV: Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio
CAPITULO I: Acceso al empleo publico y adquisicién de la relacién de servicio
Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del
ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacién:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccidn.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los érganos de seleccion.

e) Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccidn.

Articulo 56. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes requisitos:
a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacién forzosa. Sélo por ley
podra establecerse otra edad maxima, distinta de la edad de jubilacidn forzosa, para el acceso al empleo publico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las Administraciones
Publicas o de los drganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Autédnomas, ni hallarse en
inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucion judicial, para el acceso al cuerpo
o escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral,
en el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitado
0 en situacién equivalente ni haber sido sometido a sancion disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado,
en los mismos términos el acceso al empleo publico.

e) Poseer la titulacion exigida.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan prever la seleccion de empleados
publicos debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades Auténomas que gocen
de dos lenguas oficiales.
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32. Seguridad e higiene en el trabajo: Marco legal aplicable. Actuaciones de la
administracion publica; competencias. Derechos y obligaciones de los trabajadores
en materia de seguridad y salud en el trabajo. Servicios de prevencidn de riesgos;
funciones Participacion de los trabajadores en la prevencidn.

CONCEPTOS BASICOS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

Segun la Constitucion Espafiola establece en el Capitulo 32 del Titulo I, los principios rectores de la politica social
y econdmica, sefialando, en el articulo 40.2, que “...los poderes publicos (...) velaran por la seguridad e higiene en
el trabajo...”.

Para ello se establecen las disposiciones especificas en materia de seguridad y salud en el trabajo, tanto en el
Estatuto de los Trabajadores como en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales y
reglamentacién remanente.

De la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales se han de resaltar tres aspectos fundamentales:
a) La obligacién explicita e inequivoca del deber de prevenir.

b) De la obligacion de todas las empresas, independientemente de su tamanio, actividad, nimero de trabajadores,
etc... del deber de hacer prevencion.

c) De la existencia de responsabilidades administrativas (RDL 5/2000, LISOS), del orden de lo social (art. 96.2 de la
Ley 36/2011), civiles y penales (art. 314 y 316 de la LCP) en caso de incumplimiento de dicha obligacidn.

CONCEPTOS BASICOS DE LA PREVENCION DE RIESGOS

Cada empleado es responsable de su actividad y de sus actos, debiendo cumplir en todo momento las reglas de
seguridad.

Frente a observaciones de actos o situaciones que puedan ser inseguras y generar un dafio a la salud, se debe
avisar inmediatamente al superior directo.

Obligaciones del empresario
Entre las obligaciones del empresario destacamos las siguientes:

¢ Informar adecuadamente a los trabajadores acerca de los riesgos existentes, las medidas y actividades de
prevencion aplicables, y las medidas de emergencia adoptadas.

e Es obligacidn del empresario el proporcionar a los trabajadores los medios de proteccién personal adecuados al
trabajo a realizar, cuando lo riesgos no se puedan evitar o limitar suficientemente, elegir los equipos de proteccion
individual manteniendo disponible en la empresa la informacién pertinente al respecto, asi como velar por su
utilizacion.

La organizacidn de los recursos para las actividades preventivas estd regulada en el CAPITULO IlI del Real Decreto
39/1997. La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades de prevencidn se realizara
por el empresario de acuerdo con algunas de las siguientes modalidades:

Asuncidn personal por el empresario

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad preventiva, con excepcién de las actividades relativas
a la vigilancia de la salud de los trabajadores, cuando concurran las siguientes circunstancias:

- Que se trate de empresa de hasta diez trabajadores: La ley 14/2013 introduce una reforma en este sentido y

modifica el articulo 30.5, que queda redactado del siguiente modo:
|
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33. Gestion economica local: el presupuesto de las entidades locales; concepto,
estructura, formacion y aprobacion del presupuesto local. Principios generales de
ejecucion presupuestaria. Créditos y sus modificaciones.

EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Para poder empezar a hablar de presupuestos publicos, debemos ver las normativas que regulan este sector. Si
colocamos las normativas que participan en los presupuestos locales, por orden jerarquico tendriamos las
siguientes:

Ley 47/3003, de 26 de
noyiembre, General
/Presupuestaria.

/" Real Decreto Legislativo .
/2/2004, de 5 de marzo, por el
/ que se aprueba el texto :
refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril porel
que se desarrolla el capitulo primero del titulo \
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en R
y materia de presupuestos.

b
\

-> Primero esta La Ley es la 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria.

Al observar la estructura y leer el predmbulo de esta ley, obtenemos la informacién completa y necesaria sobre
los presupuestos publicos. En su titulo | es donde se nos indica a qué organismos es aplicable esta ley de
presupuestos, el régimen juridico, el régimen tributario y los derechos y obligacién de la Hacienda Publica.

En el Titulo Il es cuando empezamos a saber exactamente que es un presupuesto. En el articulo 32 de esta ley
encontramos el concepto de presupuesto donde dice que los Presupuestos Generales del Estado constituyen

“la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada
uno de los érganos y entidades que formen parte del sector publico estatal”.

A lo largo de los demas articulos del titulo Il estudiaremos los principios presupuestarios, el contenido y
elaboracion, la estructura presupuestaria, los créditos y sus modificaciones y la gestidén del presupuesto tanto del
estado de gastos como el de ingresos.

-> En segundo lugar en la pirdmide normativa tenemos el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es la 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el R.D. 2/2004, se
hacen unas modificaciones de texto de la ley 39/1988, por lo que si estudiamos el Real Decreto 2/2004, es la nueva
version de la Ley 39/1988. Concretamente en su Titulo VI denominado Presupuesto y gastos publico, es donde
realmente se debe de estudiar todo lo relacionado con los presupuestos de las entidades locales.

En su articulo 162, también encontramos una definicidn de presupuesto:
]
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34. La hacienda local en la Constitucion. Régimen juridico de la hacienda local. Tipos
de impuestos locales. Las tasas municipales y clases. Precios publicos. Contribuciones

especiales.

-> Segun la Constitucion Espafiola:
Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracidn corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de municipios
y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los limites
provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracidn auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.
4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.
Articulo 142

Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion
en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

- Volvemos otra vez al Real Decreto 2/2004 que hemos visto en el tema anterior sobre los presupuestos. Ahora
nos vamos a centrar en los ingresos o haciendas de las entidades locales. Primero veremos su estructura completa,
en la que se observa que en el Titulo | nos habla de las Haciendas Locales en general, de todas las entidades locales
y en el Titulo Il se habla de las haciendas de los municipios en concreto, asi que veremos los dos titulos:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

ESTRUCTURA:
Preambulo CAPITULO IV. Participaciéon de los Municipios en los
) tributos del Estado
Articulos

, L ., . Seccion 1.2 Fondo Complementario de Financiacion
Articulo Unico. Aprobacion del texto refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Articulo 118. Ambito subjetivo.

Disposiciones adicionales: Articulo 119. Regla general para determinar la
participacién en el Fondo Complementario de

Disposicion  adicional  primera.  Remisiones | _.
Financiacion.

normativas.
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35. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria:
contenido de las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de actos
de imposicion y ordenacion de tributos. La constitucion de recursos no tributarios.

LEGISLACION APLICABLE

La normativa mas relevante en materia de Haciendas Locales se contiene en
las siguientes normas:

- Constitucion espafiola de 1978. Articulos 133, 138, 139, 142 y 158.

- Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales

- Real Decreto Legislativo 1091/ 1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

- Real Decreto 1684/ 1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion,
modificado por el Real Decreto 1248/2003, de 3 de octubre.

- Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada aio
- Legislacidn autondémica en la materia

- Ordenanzas Fiscales

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos de las Haciendas Locales se pueden clasificar desde el punto de vista de su naturaleza. En este sentido
nos encontramos con ingresos de derecho publico e ingresos de derecho privado.

A) Recursos de derecho publico.
La Hacienda de las Entidades Locales estara constituida por los siguientes recursos:
- Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho Privado.

- Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre
los impuestos de las Comunidades Autdnomas o de otras Entidades Locales.

- Las participaciones en los Tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.
- Las subvenciones.

- Los percibidos en concepto de precios publicos.

- El producto de las operaciones de crédito.

- El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

- Las demas prestaciones de Derecho Publico.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 CONCELLEO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA ED. 2023 (22 PARTE) 410



Fﬁﬁmarfs

36. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones. Concepto. Ambito de
aplicacion. Principios generales. Justificacion de las subvenciones publicas. Gastos

elegibles.

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
CAPITULO I: Del ambito de aplicacion de la ley
Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacidon del régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por las
Administraciones publicas.

Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de esta ley, toda disposicién dineraria realizada por cualesquiera de
los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los
siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se
hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocidn de una finalidad publica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacidon de esta ley las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la Administracion a la que vayan destinadas,
y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administraciéon cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se destinan a financiar globalmente
su actividad como a la realizacion de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga
atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

3. Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley las aportaciones dinerarias que en
concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracion
local a favor de las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:
a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espainoles no residentes en Espafia, en los términos
establecidos en su normativa reguladora.

c) También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de prestaciones no
contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios econémicos a favor de
espanoles no residentes en Espafia, asi como las prestaciones a favor de los afectados por el virus de
inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos.
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37. La legislacion urbanistica vigente en Galicia. Intervencion en la edificacion y uso
del suelo y disciplina urbanistica. Orden de ejecucidn y ruina. Titulos habilitantes de
cardacter urbanistico. Definicion, determinaciones generales, procedimiento,
tramitacion y casos especificos de cada uno de ellos.

38. Disciplina urbana. Inspeccién urbanistica, competencias. Proteccion de la
legalidad urbanistica. Reemplazo: procedimiento y supuestos. Organismos
competentes.

VAMOS A UNIR ESTOS DOS TEMAS EN UNO SOLO.

Si buscamos la legislacion urbanistica vigente en Galicia, las normas consolidadas contenidas en este cédigo, que
comprenden todas sus redacciones, desde el texto original hasta la versidn vigente son las siguientes:

- Ley de Proteccion del Paisaje

- Leydel Area Metropolitana de Vigo

- Leydel suelo de Galicia

- Proyectos publicos de urgencia o de excepcional interés

- Ley de rehabilitacion y de regeneracion y renovacién urbanas de Galicia

- Ley de ordenacién del territorio de Galicia

- Ley de dreas empresariales de Galicia

- Medidas provisionales de ordenacion urbanistica (parcial)

- Fomento de la implantacion de iniciativas empresariales en Galicia (parcial)

- Simplificacién administrativa y de apoyo a la reactivacién econémica de Galicia (parcial)

- Estatutos de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica

- Normas de habitabilidad de viviendas de Galicia

- Reglamento de la Ley del suelo de Galicia

- Plan basico autonémico de Galicia

- Reglamento del Jurado de Expropiacidn de Galicia

- Reglamento de la Ley 7/2008, de proteccidn del paisaje de Galicia

- Decreto 238/2020, por el que se aprueban las Directrices de paisaje de Galicia

- Informe de evaluacién de los edificios y crea el Registro Gallego de Informes de Evaluacion
- Decreto crea y regula la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
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39. Administracion electronica. Reglamento de aplicacion. Instrumentos de acceso
electronico a las administraciones publico: sede electronica, canales y puntos de
acceso, identificacion y autenticacion

-> Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos.

REGLAMENTO DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIOS ELECTRONICOS
TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacidn.

1. Este Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en lo referido a la actuacion y el funcionamiento electrénico del sector publico.

2. El dmbito subjetivo de aplicacidn es el establecido en el articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 2. Principios generales.
El sector publico debera respetar los siguientes principios en sus actuaciones y relaciones electrénicas:

a) Los principios de neutralidad tecnoldgica y de adaptabilidad al progreso de las tecnologias y sistemas de
comunicaciones electrdnicas, para garantizar tanto la independencia en la eleccidn de las alternativas tecnoldgicas
necesarias para relacionarse con las Administraciones Publicas por parte de las personas interesadas y por el
propio sector publico, como la libertad para desarrollar e implantar los avances tecnolégicos en un ambito de libre
mercado. A estos efectos, el sector publico utilizard estandares abiertos, asi como, en su caso y de forma
complementaria, estandares que sean de uso generalizado.

Las herramientas y dispositivos que deban utilizarse para la comunicacion por medios electrdnicos, asi como sus
caracteristicas técnicas, seran no discriminatorios, estaran disponibles de forma general y seran compatibles con
los productos informaticos de uso general.

b) El principio de accesibilidad, entendido como el conjunto de principios y técnicas que se deben respetar al
disefiar, construir, mantener y actualizar los servicios electronicos para garantizar la igualdad y la no discriminacion
en el acceso de las personas usuarias, en particular de las personas con discapacidad y de las personas mayores.

c) El principio de facilidad de uso, que determina que el diseio de los servicios electrénicos esté centrado en las
personas usuarias, de forma que se minimice el grado de conocimiento necesario para el uso del servicio.

d) El principio de interoperabilidad, entendido como la capacidad de los sistemas de informacién y, por ende, de
los procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacién
entre ellos.

e) El principio de proporcionalidad, en cuya virtud sélo se exigiran las garantias y medidas de seguridad adecuadas
a la naturaleza y circunstancias de los distintos trdmites y actuaciones electrénicos.

f) El principio de personalizacidn y proactividad, entendido como la capacidad de las Administraciones Publicas
para que, partiendo del conocimiento adquirido del usuario final del servicio, proporcione servicios
precumplimentados y se anticipe a las posibles necesidades de los mismos.
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40. Gestion electronica en los procedimientos administrativos: expedientes
electronicos, comunicacion y notificacion. Esquema de seguridad nacional. Esquema
Nacional de Interoperabilidad.

Continuamos con la misma normativa anterior. Al finalizar veremos dos decretos mas:
TITULO IIl: Expediente administrativo electrénico

CAPITULO I: Documento administrativo electrénico y copias

Articulo 46. Documento administrativo electrénico.

1. Se entiende por documento administrativo electrénico la informacién de cualquier naturaleza en forma
electronica, archivada en un soporte electrdnico, segiin un formato determinado y susceptible de identificacion y
tratamiento diferenciado admitido en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y normativa correspondiente, y
gue haya sido generada, recibida o incorporada por las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones
sujetas a Derecho administrativo.

2. Cuando en el marco de un procedimiento administrativo tramitado por medios electrénicos el érgano actuante
esté obligado a facilitar al interesado un ejemplar de un documento administrativo electrénico, dicho documento
se podra sustituir por la entrega de los datos necesarios para su acceso por medios electrénicos adecuados.

Articulo 47. Requisitos de validez y eficacia de las copias auténticas de documentos.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 27.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tendra la consideracién de
copia auténtica de un documento publico administrativo o privado original o de otra copia auténtica, la realizada,
cualquiera que sea su soporte, por los érganos competentes de las Administraciones Publicas en las que quede
garantizada la identidad del 6rgano que ha realizado la copia y su contenido.

2. Las copias auténticas se expedirdn siempre a partir de un original o de otra copia auténtica y tendrdn la misma
validez y eficacia que los documentos originales.

Articulo 48. Organos competentes para la emision de copias auténticas de documentos en el ambito estatal.

1. En el dmbito estatal, serdn competentes para la expedicién de copias auténticas de documentos publicos
administrativos o documentos privados, que sean documentos originales o copias auténticas de documento
original los siguientes drganos:

a) Los dérganos a los que corresponda la emisién de los documentos originales.
b) Los drganos a los que corresponda la custodia y archivo de documentos.
c) Los érganos que hayan previsto sus normas de competencia.

d) Las oficinas de asistencia en materia de registros, respecto de los documentos originales o copias auténticas
presentados por las personas interesadas para que se remitan desde la Oficina a la unidad competente para su
incorporacién a un expediente administrativo.

2. La expedicidn de copias auténticas de documentos publicos administrativos o documentos privados, que sean
documentos originales o copias auténticas de documento original, podra llevarse a cabo mediante actuacion
administrativa automatizada o por personal funcionario habilitado inscrito en el Registro de Funcionarios
Habilitados de la Administracion General del Estado al que se refiere el articulo 31 de este Reglamento.
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