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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 temas solicitados para el estudio de la fase de oposicion de las
8 plazas de Auxiliar Administrativo C2 convocadas por el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, y publicadas
el 20 de enero de 2023 en el Boletin Oficial de la Provincia de la Corufia. El temario es el siguiente:

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS GENERALES. DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION. COMO GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES. LA SUSPENSION DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION. EL
DEFENSOR DEL PUEBLO.

2. LA ORGANIZACION DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION. LA CORONA. LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. EL PODER EJECUTIVO. RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES
GENERALES. EL PODER JUDICIAL.

3. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION: LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:
ESPECIAL REFERENCIA A LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. LA ADMINISTRACION LOCAL.

4. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA: PRINCIPIOS GENERALES. LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA: EL PARLAMENTO, JUNTA Y EL PRESIDENTE. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE GALICIA.

5. EL REGIMEN LOCAL ESPANOL: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA. CLASES DE
ENTIDADES LOCALES. LA MUNICIPALIDAD: CONCEPTO Y ELEMENTOS. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS.

6. LA ORGANIZACION MUNICIPAL: TIPOS DE ORGANOS. EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO. EL ALCALDE. LOS
TENIENTES DE ALCALDE. COMISIONES DE INFORMATIVAS. OTROS ORGANOS COMPLEMENTARIOS.

7. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LOS DERECHOS DEL INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

8. ADMINISTRACION ELECTRONICA: NORMATIVA DE APLICACION. INSTRUMENTOS DE ACCESO ELECTRONICO A
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICOS: SEDES ELECTRONICAS, CANALES Y PUNTOS DE ACCESO, IDENTIFICACION Y
AUTENTICACION LA GESTION ELECTRONICA DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: REGISTROS,
COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. ESQUEMA DE SEGURIDAD NACIONAL. DESCRIBIR
INTEROPERABILIDAD NACIONAL.

9. ELACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y CLASES. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO: SUJETO, OBIJETO,
CAUSA, FIN Y FORMA. NOTIFICACION Y PUBLICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. LA EFICACIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS GENERALES, EXIGIBILIDAD Y SUSPENSION.

10. NULIDAD DE PLENO DERECHO Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. ACTOS
ADMINISTRATIVOS IRREGULARES. EL VALIDACION, CONSERVACION Y CONVERSION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. ERRORES MATERIALES O DE HECHO. REVISION DE OFICIO DE ACTOS NULOS Y ANULABLE;
CASOS EN QUE PROCEDE Y PROCEDIMIENTO. LA IMPUGNACION JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE LA PROPIA
ADMINISTRACION; LA DECLARACION DE LESION. LA REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

11. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y TERMINACION Y
SILENCIO ADMINISTRATIVO. TERMINOS Y PLAZOS. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES.
REQUERIMIENTOS GENERALES. MATERIA RECURRIBLE, LEGITIMIDAD Y ORGANO COMPETENTE. RECURSO DE
APELACION, SUSTITUCION Y REVISION.
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12. LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO: TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
REGIMEN GENERAL, SOLICITUD, TRAMITACION Y RESOLUCION, RECURSOS.

13. GESTION ECONOMICA LOCAL: EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES; CONCEPTO, ESTRUCTURA,
FORMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO LOCAL. PRINCIPIOS GENERALES DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA. CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES.

14. EMPLEO PUBLICO: MARCO LEGAL GENERAL APLICABLE AL AMBITO LOCAL. CONCEPTO Y CLASES DE
EMPLEADOS PUBLICOS. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO. ACCESO AL EMPLEO PUBLICO;
PRINCIPIOS REGULADORES, REQUISITOS, SISTEMAS SELECTIVOS. REGIMEN DISCIPLINARIO. DERECHOS Y
OBLIGACIONES. JORNADA LABORAL, PERMISOS, LICENCIAS Y VACACIONES. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
PROVISION Y COBERTURA DE PUESTOS. INCOMPATIBILIDADES.

15. SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO: MARCO LEGAL APLICABLE. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA; COMPETENCIAS. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO. SERVICIOS DE PREVENCION DE RIESGOS; FUNCIONES. PARTICIPACION DEL PERSONAL EN LA
PREVENCION.

16. LEGISLACION GALLEGA EN MATERIA DE IGUALDAD: PRINCIPALES MEDIDAS RECOGIDAS EN EL DECRETO
2/2015, DE 12 DE FEBRERO, POR LO QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA EN MATERIA DE IGUALDAD.

17. LEY ORGANICA 3/2018, DE 5 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DIGITALES. OBJETO Y SISTEMA LEGAL. PRINCIPIOS DE PROTECCION DE DATOS: EXACTITUD DE LOS
DATOS, DEBER DE CONFIDENCIALIDAD, CONSENTIMIENTO DEL AFECTADO, CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS.
DERECHOS DE LAS PERSONAS: DERECHO DE ACCESO, RECTIFICACION, SUPRESION, OPOSICION.

18. PROCESADORES DE TEXTO: WORD. PRINCIPALES FUNCIONES Y UTILIDADES. CREACION Y ESTRUCTURACION
DEL DOCUMENTO. GESTION, GRABAR, RECUPERAR E IMPRIMIR ARCHIVOS. PERSONALIZACION DEL ENTORNO DE
TRABAJO.

19. HOJAS DE CALCULO: EXCEL. PRINCIPALES FUNCIONES Y UTILIDADES. LIBROS, HOJAS Y CELDAS.
CONFIGURACION. INTRODUCCION Y EDICION DE DATOS. FORMULAS Y FUNCIONES. GRAFICOS. GESTION DE
DATOS. PERSONALIZACION DEL ENTORNO DE TRABAJO.

20. BASES DE DATOS: ACCESO. PRINCIPALES FUNCIONES Y UTILIDADES. TABLAS CONSULTAS FORMULARIOS
INFORMES RELACIONES IMPORTACION, VINCULACION Y EXPORTACION DE DATOS.

(DEBIDO AL VOLUMEN DE PAGINAS, EL TEMARIO ESTA DIVIDIDO EN DOS PARTES: 12 PARTE: TEMAS DEL 1 AL 10,
SEGUNDA PARTE: TEMAS DEL 11 AL 20, CORRESPONDIENDO ESTA A LA PRIMERA PARTE)
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1. La Constitucion Espariola de 1978. Estructura y principios generales. Derechos y deberes
fundamentales en la Constitucion. Como garantias de las libertades y derechos
fundamentales. La suspension de las libertades y derechos fundamentales en la
Constitucion. El Defensor del Pueblo.

Estructura y contenido de la Constitucion Espanola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales del
ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios basicos
y los valores reconocidos en la Constitucién. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios basicos,
derechos vy libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los poderes
publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte orgdnica: del Titulo Il al X, la organizacién de los poderes y del territorio. Establece el nUmero, composicion
y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucidn espafiola estd compuesta por 1 predmbulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

#+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
#+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
#+ Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Camaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).
Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
Titulo 5: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes generales (108 al 116).
Titulo 6: Del Poder judicial (117 al 127).

Titulo 7: De Economia y Hacienda (128 al 136).

 F o+ #

Titulo 8: De la organizacion territorial del Estado (137 al 158).
]
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2. La organizacion del Estado en la Constitucion. La corona. Las Cortes Generales:
composicion, organizacion y funcionamiento. El poder Ejecutivo. Relaciones entre el
Gobierno vy las Cortes Generales. El poder Judicial.

Segun la Constitucion, la clasificacion de poderes del Estado es la siguiente:

LA CORONA:

Monarquia Parlamentaria: es la que
arbitra a los demas poderes

PODER EJECUTIVO:

Ejerce la funcion ejectuviay la
potestad reglamentaria.

PODER LEGISLATIVO:

Ejerce la postestad
legislativa.

PODER JUDICIAL:

Ejerce la potestad

Direge a la Administracion jurisdiccional.

A b I t . R
prueba los presupuestos Publica.

Controla al Gobierno.

Dirige la Politica y la Defensa del
Estado.
J

J

Como podemos ver hay 4 clasificaciones en la organizacién del Estado segun la Constitucién, vamos a verlas una
auna:

TiTULO II: De la Corona
Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular
de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucidn y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estardn siempre refrendados en
la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo
65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espaiia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero
de la dinastia histdrica. La sucesién en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; en el
mismo grado, el vardn a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

______________________________________________________________________________________________|
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3. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion: Las comunidades autonomas:
especial referencia a los estatutos de autonomia. La Administracion Local.

Ahora vamos a ver la referencia que hace la Constitucién a la Administracién Local, en su Titulo VIII: De la
Organizacion territorial del Estado, en su capitulo segundo, articulos 140, 141y 142:

% Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

% Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracidn de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante ley orgdnica.

2. El Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. Enlos archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o
Consejos.

% Articulo 142

La Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos propios y de participacion
en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Significado de Estatuto de Autonomia:

Como antecedente de este precepto podemos citar el articulo 11 de la Constitucidn espafola de 1931 a cuyo
tenor: "Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histdricas, culturales y econdmicas, comunes,
acordaran organizarse en regién autdénoma para formar un nucleo politico-administrativo dentro del Estado
espafol, presentaran su Estatuto con arreglo a lo establecido en el articulo 12. En ese Estatuto podran recabar
para si, en su totalidad o parcialmente, las atribuciones que se determinan en los articulos 15, 16 y 18 de esta
Constitucion, sin perjuicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por el
mismo procedimiento establecido en este Codigo fundamental. La condicidn de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si. Una vez aprobado el Estatuto, serd la ley basica de la organizacion politica
administrativa de la regidén auténoma, y el Estado espafiol la reconocerd y amparara como parte integrante de
su ordenamiento juridico."

En Derecho comparado podemos citar la Constitucion Italiana de 1947, articulos 116, 121, 122 y 123.
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4. El Estatuto de Autonomia de Galicia: Principios generales. Las instituciones de la
Comunidad Autonoma: el Parlamento, Junta y el Presidente. El Tribunal Superior de Justicia
de Galicia.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA

LEY ORGANICA 1/1981, DE 6 DE ABRIL, MODIFICADA POR LA LEY 18/2002

TITULO PRELIMINAR (articulos 1 al 8)

TITULO |. DEL PODER GALLEGO (Articulo 9)

Capitulo I. Del Parlamento (articulos del 10 al 14)

Capitulo II: De la Junta y de su Presidente (articulos del 15 al 19)

Capitulo Ill: De la Administracién de Justicia en Galicia (articulos del 20 al 26)
TITULO II: DE LAS COMPETENCIAS DE GALICIA

Capitulo I: De las competencias en general (articulos del 27 al 36)

Capitulo II: Del régimen juridico (articulos 37 y 38)

TITULO IlI: DE LA ADMINISTRACION PUBLICA GALLEGA (Articulos del 39 al 41)
TITULO IV: DE LA ECONOMIA Y LA HACIENDA (Articulos del 42 al 55)

TITULO V: DE LA REFORMA (Articulos 56 y 57)

4 DISPOSICIONES ADICIONALES

7 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1.

Uno. Galicia, nacionalidad histérica, se constituye en Comunidad Autdnoma para acceder a su autogobierno, de
conformidad con la Constitucidn Espafiola y con el presente Estatuto, que es su norma institucional basica.

Dos. La Comunidad Auténoma, a través de instituciones democraticas, asume como tarea principal la defensa de
la identidad de Galicia y de sus intereses y la promocion de solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo
gallego.

Tres. Los poderes de la Comunidad Auténoma de Galicia emanan de la Constitucion, del presente Estatuto y del
pueblo.

Articulo 2.
Uno. El territorio de Galicia es el comprendido en las actuales provincias de La Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra.

Dos. La organizacion territorial tendra en cuenta la distribucién de la poblacion gallega y sus formas tradicionales
de convivencia y asentamiento.

Tres. Una ley del Parlamento regulara la organizacidn territorial propia de Galicia, de acuerdo con el presente

Estatuto.
]
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5. El régimen local espariol: principios constitucionales y regulacion juridica. Clases de
entidades locales. La Municipalidad: concepto y elementos. Competencias de los

Mmunicipios.

EL REGIMEN LOCAL

El régimen local espafiol, puede definirse de forma coloquial, como el conjunto de todas las normativas que
regulan las entidades locales en todos sus ambitos, tanto de organizacidn, presupuestos, caracteristicas propias,
relaciones con la Administraciéon General del Estado, personal, hacienda, etc.

En el Boletin Oficial del Estado, encontramos un cddigo de normativas de las entidades locales, lo cual podria
denominarse el listado del Régimen Local. Esta listado es el siguiente:

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL

1. Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985
DISPOSICIONES GENERALES

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local

4. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local. [Inclusién
parcial]

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

5. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

POBLACION Y DEMARCACION TERRITORIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES

6. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales

7. Real Decreto 3426/2000, de 15 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas

8. Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro
de Entidades Locales

9. Orden de 3 de junio de 1986 por la que se desarrolla el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se
crea, organiza y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales

10. Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién de 17 de febrero de
2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccidon General de Cooperacién Autonémica
y Local, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestidon del Padréon municipal

11. Resolucidn de 13 de septiembre de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 20 de julio
de 2018, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion
Autondmicay Local, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisién anual del padrén municipal
y el procedimiento de obtencion de la propuesta de cifras oficiales de poblacion
|
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6. La organizacion municipal: tipos de organos. El pleno del ayuntamiento. El alcalde. Los
tenientes de alcalde. Comisiones informativas. Otros érganos complementarios.

En el tema anterior, hemos podido estudiar la organizacién y competencias generales para todos los
ayuntamientos. Como Santiago de Compostela esta considerado como municipio de gran poblacién, vamos a ver
la Ley 7/1985, en su Titulo X. Al finalizar el estudio de los articulos de esta ley, reforzaremos el estudio con otra
normativa importante sobre las Entidades Locales:

TITULO X: Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacién

CAPITULO I: Ambito de aplicacién

Articulo 121. Ambito de aplicacién.

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de las instituciones
autondmicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacidon supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las Asambleas Legislativas
correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisidn del padrén
municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada mandato
de su ayuntamiento, alcance la poblacion requerida para la aplicacidn del régimen previsto en este titulo, la nueva
corporacion dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucion para adaptar su organizacion al
contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacién resultante de la indicada revision del padrén, y
no las correspondientes a otros anos de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacién el régimen previsto en este titulo, continuaran rigiéndose por el
mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca posteriormente por debajo del limite establecido en
esta ley.

CAPITULO IlI: Organizacién y funcionamiento de los érganos municipales necesarios
Articulo 122. Organizacién del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el érgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal.

______________________________________________________________________________________________|
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7. Los derechos de las personas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento

administrativo comun de las administraciones publicas. Los derechos del interesado en el

procedimiento administrativo.

Vamos a pasar ahora a una de las normativas mds importantes de estudio en cualquier oposicién de
administracién: La Ley del Procedimiento Administrativo. En este tema 7 se hace una pequefia aproximacion a
esta ley, ya que solo nos piden los derechos del interesado. Como después, a partir del tema 9, vamos a ver casi
qgue al completo esta ley, comenzaremos ahora por su estructura completa:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
/ 3 .
TiTULO Articulo 2: Ambito Articulo 3: Capacidad
PRELIMINAR —  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de
bre. del Articulo 5:
octubre, de Representacion
Procedimiento CAPITULO I; LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electrénicos
Comun de las OBRAR Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Admln,IStF aciones WIEREIADO Articulo 7: Pluralidad
Publicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO II:

IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de

Y FIRMA DE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Piblicas,

ENEL
PROCEDIMIENTO ; :

Articulo 11: Uso de medios de

ADMINISTRATIVO identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electrénicos a

los interesados.

TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO C2 AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA ED. 2023 (12 PARTE) 118



Fﬁﬁmarfs

8. Administracion electronica: normativa de aplicacion. Instrumentos de acceso
electronico a las administraciones publicos: sedes electronicas, canales y puntos de acceso,
identificacion y autenticacion La gestion electréonica de los procedimientos
administrativos: registros, comunicaciones y notificaciones electrénicas. Esquema de
seguridad nacional. Describir Interoperabilidad Nacional.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, consagran el derecho de las personas a
relacionarse por medios electrdnicos con las administraciones publicas, simplificando el acceso a los mismos, y
refuerzan el empleo de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC) en las administraciones
publicas, tanto para mejorar la eficiencia de su gestién como para potenciar y favorecer las relaciones de
colaboracién y cooperacién entre ellas.

Ambas leyes recogen los elementos que conforman el marco juridico para el funcionamiento electrénico de las
Administraciones Publicas introduciendo un nuevo paradigma que supera la concepcidn que inspird la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electréonico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y su desarrollo
reglamentario parcial en la Administracién General del Estado y sus organismos publicos vinculados o
dependientes a través del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, segun la cual la tramitacidn electrdnica no
era sino una forma de gestion de los procedimientos.

En este sentido, la Ley 11/2007, de 22 de junio, respondiendo a las nuevas realidades, exigencias y experiencias
gue se habian puesto de manifiesto, al propio desarrollo de la sociedad de la informacién y al cambio de
circunstancias tecnoldgicas y sociales, entre otros factores, reconocia el derecho de la ciudadania a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, y no solo la posibilidad como se preveia en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. La Ley 11/2007, de 22 de junio admitia incluso que, por via reglamentaria, se estableciese la obligatoriedad
de comunicarse con las Administraciones Publicas por medios electrdonicos cuando las personas interesadas
fuesen personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica o técnica,
dedicacién profesional u otros motivos acreditados tuviesen garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos.

En este contexto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, han dado respuesta a la
demanda actual en el sentido de que la tramitacion electronica de los procedimientos debe constituir la actuacion
habitual de las Administraciones Publicas, y no solamente ser una forma especial de gestidon de los mismos. En
consecuencia, se prevé que las relaciones de las Administraciones entre si y con sus érganos, organismos publicos
y entidades vinculados o dependientes se realizard a través de medios electrdonicos, y se establece la
obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la Administracion para las personas juridicas, entes sin
personalidad y, en algunos supuestos, para las personas fisicas, y ello sin perjuicio de la posibilidad de extender
esta obligacion a otros colectivos, por via reglamentaria.

REGLAMENTO DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIOS ELECTRONICOS
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9. El acto administrativo: concepto v clases. Elementos del acto administrativo: sujeto,
objeto, causa, fin y forma. Notificacion y publicacion de actos administrativos. La eficacia
del acto administrativo: principios generales, exigibilidad y suspensién.

Continuamos ahora con la ley vista en el tema 7. Ya hemos observado su estructura completa, por lo que ya
sabemos que articulos nos corresponden estudiar esta vez.

- Ley 39/2015, , de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

TITULO IlI: De los actos administrativos
CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccidn y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado,
se produciran por el drgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado
a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisidn de oficio de disposiciones o actos administrativos, recursos
administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcién de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacion de plazos y de realizacion de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de cardcter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso,
quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.
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10. Nulidad de pleno derecho y anulabilidad de los actos administrativos. Actos
administrativos irregulares. El validacion, conservacion y conversion de los actos
administrativos. Errores materiales o de hecho. Revision de oficio de actos nulos vy
anulable; Casos en que procede y procedimiento. La impugnacioén jurisdiccional de los
actos de la propia administracion; la declaracion de lesion. La revocacion de los actos
administrativos.

- Continuamos con la Ley 39/2015:

CAPITULO IIl: Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas
gue contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucidn, las leyes
u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administraciéon que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdlo determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizaciéon de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicard la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicard la de las partes del mismo
independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no
hubiera sido dictado.
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