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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro los temas del 9 al 16 del Bloque | del total de los 16 temas del bloque |, solicitados
para el estudio de las oposiciones convocadas por Resolucidn de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y
Funcion Publica, por la que se convocan procesos selectivos para el ingreso, el acceso y para la estabilizacion de
empleo temporal en cuerpos y escalas de la Administracion General del Estado, y se encarga su realizacion a la
Comisién Permanente de Seleccion.

El temario solicitado es el siguiente:

9. La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Auténomas: Constitucion y distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La Administracién local: entidades que la integran.
La provincia, el municipio y la isla.

10. La organizacion de la Unidn Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento Europeo, la Comisién
Europeay el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

11. Las Leyes del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del Régimen Juridico
del Sector Publico. El procedimiento administrativo comun y sus fases. La revisidn de los actos en via administrativa:
revisién de oficio y recursos administrativos. El recurso contencioso-administrativo. Actividad administrativa
impugnable. Las partes: capacidad, legitimacién, representacién y defensa.

12. La proteccién de datos personales y su régimen juridico: Principios, derechos y obligaciones.

13. El personal funcionario al servicio de las Administraciones publicas: concepto y clases. Régimen Juridico. El
Registro Central de Personal. Programacién de efectivos y Oferta de Empleo Publico. Seleccidn. Provision de
puestos de trabajo. Situaciones administrativas de los funcionarios.

14. Derechos y deberes de los funcionarios. La carrera administrativa. Promocidon interna. El sistema de
retribuciones e indemnizaciones. Régimen disciplinario. El régimen de la Seguridad Social de los funcionarios.

15. El presupuesto del Estado en Espafia. Contenido, elaboracidn y estructura. Fases del ciclo presupuestario.

16. Politicas de igualdad y contra la violencia de género. Discapacidad y dependencia: régimen juridico.
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9. La Organizacion territorial del Estado: las Comunidades Auténomas: Constitucion y
distribucion de competencias entre el Estado v las Comunidades Auténomas. La
Administracion local: entidades que la integran. La provincia, el municipio y la isla.

Como primera normativa a estudiar en este tema 9 tenemos la propia Constitucidn Espaiiola, su titulo VIII:
TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO: Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacidn efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio espanol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autdénomas no podran implicar, en ningun caso,
privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulaciony

establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracién Local

Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno
y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto,
en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara

las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.
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10. La organizacion de la Unidn Europea. El Consejo Europeo, el Consejo, el Parlamento
Europeo, la Comisién Europea v el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

La Unidon Europea es una asociacion econdmica y politica formada. La Unidon cuenta actualmente con 27 paises
miembros. El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.
Es una asociacién Unica en su formato, se cred en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio 1958,
para impulsar la economia de los paises que querian formar parte de ellay a la vez, para disminuir los conflictos en
ellos. En un principio se llamaba CEE (Comunidad Econdmica Europea) y lo formaban 6 paises: Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Mds adelante y con el paso del tiempo, se unieron un total de 22
paises mas. Hasta que en el aiflo 1993 pasa a denominarse UE Union Europea, ya que los intereses no eran solo
econdmicos, sino que llegaban mas alla: intereses comunes politicos, de cambio climdatico, de salud y relaciones
exteriores y la seguridad, justicia y migracion.
Desde que se cred la UE:
* se ha elevado el nivel de vida de sus miembros
* se ha llegado a crear una moneda Unica: el Euro, este ha impulsado el motor econémico, ya que se puede circular
libremente por todo el continente europeo con mercancias, servicios, personas y capital.
* se han suprimido los controles fronterizos, se puede viajar y trabajar, libremente por la mayor parte del
continente europeo.
Para que todo esto sea posible, la UE esta formada por unas instituciones, que son fundamentales para el desarrollo
de todas sus labores:

e El Parlamento Europeo

e El Consejo Europeo

e La Comision Europea

e El Tribunal de Justicia de la Union Europea

e El Banco Central Europeo

e El Tribunal de Cuentas Europeo

EL PARLAMENTO EUROPEO
Es el érgano legislativo de la UE, elegido directamente por los votantes de la UE cada cinco afios. Las Ultimas
elecciones se celebraron en mayo de 2019.
e Funcién: Organo de la UE elegido por sufragio directo, con responsabilidades legislativas, de supervision y
presupuestarias
e Miembros: 705 eurodiputados (diputados al Parlamento Europeo)
e Presidente: David-Maria Sassoli
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11. Las Leyes del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del Régimen
Juridico del Sector Publico. El procedimiento administrativo comun y sus fases. La revisidn de los actos en via
administrativa: revision de oficio y recursos administrativos. El recurso contencioso-administrativo. Actividad
administrativa impugnable. Las partes: capacidad, legitimacidn, representacion y defensa.

En este tema se habla de dos leyes, una de ellas ya la hemos visto en el tema 8 que es la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la otra, de la que vamos a hablar ahora es la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
En ella se habla de todas las relaciones de los ciudadanos o empresas con la administracion publica, indicando las
fases, procedimientos, modos a seguir, documentos admitidos, presentaciones electrdnicas, etc.
En este tema 11 nos piden las fases del procedimiento administrativo. Para ello, si vemos una estructura completa
de la Ley 39/2015, es donde podemos ver que las fases son 4:

1. Iniciacién

2. Ordenacién
3. Instruccidn
4

Terminacion

El estudio de las fases del procedimiento administrativo se encuentra en el Titulo IV de la Ley 39/2015.

En el Titulo V de la Ley 39/2015, encontramos la regulacidn de los recursos de los procedimientos administrativos,
dando lugar a la impugnacidn. El procedimiento administrativo es definido por el articulo 29° de la ley de la materia
como el conjunto o sucesién de actos y diligencias tramitados por la administracidon publica conducentes a la
emision de un acto administrativo definitivo que decida sobre el fondo de la materia y que genere efectos sobre
los administrados.

Para poder determinar cuales de los actos generados durante la tramitacién de un procedimiento, pueden ser
objeto de impugnacidn por los posibles interesados o afectados, la legislacion distingue entre actos administrativos
de tramite y actos administrativos definitivos, asi como entre actos de tramite que afectan gravemente a los
participes en un procedimiento administrativo y que por tanto pueden ser directamente impugnados por los
afectados y los actos administrativos de tramite que no participan de esa caracteristica y por tanto no pueden
impugnarse separadamente del acto administrativo definitivo que resuelve el tema de fondo sometido a decisién
de la administracién.

Los recursos administrativos constituyen medios de impugnacién de los actos administrativos, atendiendo al
articulo 112 de la Ley 39/2015.

Veamos ahora la estructura de los Titulos IV y V de la Ley 39/2015 donde encontramos toda esta informacioén, y a

continuacién veremos la ley tal y como es para su estudio:
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12. La proteccion de datos personales y su régimen Juridico: Principios, derechos y
obligaciones.

La Agencia Espafiola de Proteccidén de Datos se regula por su normativa especifica.
El marco normativo de la AEPD esta constituido por las siguientes disposiciones:

e REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién
de datos)

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

e Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Régimen juridico aplicable

La Agencia esta sujeta al Derecho Administrativo tanto en el ejercicio de sus competencias como en su régimen
patrimonial y de contratacion.

El Régimen Juridico aplicable a la AEPD es:

> Ejercicio de competencias: se rige por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas ( BOE 02.10.205 )

» Régimen patrimonial: resulta aplicable laLey 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas ( Disposicién Adicional 52 ).

» Contratacion: estd sujeta a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (articulo 3.1.c).

- VEAMOS EL REGLAMENTO DE LA UE 2016/679: DEL ARTICULO 5 AL 31:

CAPITULO lI: Principios

Articulo 5: Principios relativos al tratamiento

1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacién con el interesado («licitud, lealtad y transparencia»);
b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacidn cientifica e histdrica o fines estadisticos

no se considerara incompatible con los fines iniciales («limitacidn de la finalidad»);
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13. El personal funcionario al servicio de las Administraciones publicas: concepto y
clases. Régimen juridico. El Registro Central de Personal. Programacion de efectivos y
Oferta de Empleo Publico. Seleccion. Provision de puestos de trabajo. Situaciones
administrativas de los funcionarios.

14. Derechos y deberes de los funcionarios. La carrera administrativa. Promocion
interna. El sistema de retribuciones e indemnizaciones. Régimen disciplinario. El régimen
de la Seguridad Social de los funcionarios.

Vamos a unir estos dos temas en uno para poder estudiar la legislaciéon correspondiente a estos dos temas de un
modo ordenado.

Alo largo de estos dos temas vamos a estudiar El Estatuto Basico del Empleado Publico, regulado en el Real Decreto
5/2015 de 30 de octubre. Vamos a ver primero su estructura completa para comprobar que tiene incluido todo lo
gue se nos solicita para el estudio de estos temas. Después de esta normativa, veremos otra que regula el Registro
Central de Personal.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

Basico del Empleado Publico.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

TITULO I. Objeto y ambito de aplicacion
e Articulo 1. Objeto.
e Articulo 2. Ambito de aplicacién.
e Articulo 3. Personal funcionario de las Entidades Locales.
e Articulo 4. Personal con legislacidn especifica propia.
e Articulo 5. Personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos.
e Articulo 6. Leyes de Funcion Publica.

e Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.
TITULO II. Personal al servicio de las Administraciones Publicas
e Articulo 8. Concepto y clases de empleados publicos.

e Articulo 9. Funcionarios de carrera.

e Articulo 10. Funcionarios interinos.

e Articulo 11. Personal laboral.
Articulo 12. Personal eventual.

e Articulo 13. Personal directivo profesional.

TITULO IlI. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos
-
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15. El presupuesto del Estado en Espaina. Contenido, elaboracion y estructura. Fases del
ciclo presupuestario.

15.1: EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y CLASES.

Vamos primero a definir en cuestiones generales lo que es un presupuesto:

CONCEPTO DE PRESUPUESTO:

La Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en su articulo 32, define los Presupuestos Generales
del Estado como “la expresidn cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector publico estatal”.

En definitiva, los Presupuestos Generales del Estado son el documento en el que se recoge la prevision anual de los
ingresos y gastos del sector publico estatal. Constituyen uno de los instrumentos mas importantes de la politica
econdmica del Gobierno, en los que se plasman los objetivos estratégicos de las distintas politicas publicas y los
recursos asignados para su cumplimiento.

Es un instrumento de la planificacion expresado en términos financieros, en el cual se reflejan los gastos y
aplicaciones, asi como los ingresos y fuentes de recursos, que un organismo, sector, municipio, estado o nacién,
tendra durante un periodo determinado con base en politicas especificas que derivan en objetivos definidos para

las diversas areas que interactlan en la accidn de gobierno.

MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO:

El marco juridico de los Presupuestos Generales del Estado se encuentra constituido fundamentalmente por tres
normas:

- La Constitucion Espafiola dedica su articulo 134 a regular los Presupuestos Generales del Estado.

- La Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre).

- La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Este marco legal se completa con la Orden anual del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica por la que se dictan
las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales de Estado, y con otras disposiciones de menor rango
que regulan diversos aspectos de la gestion presupuestaria (por ejemplo, la Resolucién de la Direccién General de

Presupuestos por la que se establecen los cddigos que definen la clasificacion econémica).

CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO PUBLICO:
Las caracteristicas del presupuesto publico son:
1. Anticipaciodn: El presupuesto es siempre una previsién que trata de recoger las operaciones del

Sector Publico en un periodo futuro (generalmente un ailo maximo).
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16. Politicas de igualdad y contra la violencia de género. Discapacidad y dependencia:
régimen juridico.

Vamos a dividir este tema 16 en tres apartados:

16.1.- LEY ORGANICA 3/2007 DE IGUALDAD

16.2.- LEY ORGANICA 1/2004 DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

16.3.- DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA

TITULO II: Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO I: Principios generales

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

A los fines de esta Ley, serdn criterios generales de actuacién de los Poderes Publicos:

1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

2. La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las politicas econdmica,
laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar la segregacioén laboral y eliminar las diferencias retributivas,
asi como potenciar el crecimiento del empresariado femenino en todos los dmbitos que abarque el conjunto de
politicas y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.

3. La colaboracidn y cooperacidn entre las distintas Administraciones publicas en la aplicacién del principio de
igualdad de trato y de oportunidades.

4. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y en la toma de decisiones.
5. La adopcion de las medidas necesarias para la erradicacién de la violencia de género, la violencia familiar y todas
las formas de acoso sexual y acoso por razén de sexo.

6. La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos de especial
vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con
discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de género, para las cuales
los poderes publicos podran adoptar, igualmente, medidas de accidn positiva.

7. La proteccidén de la maternidad, con especial atencidn a la asuncidon por la sociedad de los efectos derivados del
embarazo, parto y lactancia.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de la vida personal y familiar de las
mujeres y los hombres, asi como el fomento de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion a

la familia.
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