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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 20 + 35 = 55 temas, solicitados para la oposicién de las 34 plazas
convocadas por la GVA por la que se convocan pruebas selectivas de acceso al cuerpo SUPERIOR DE GESTION
DE ADMINISTRACION GENERAL de la Administracién de la Generalitat, A2-01, sector administracién general,
convocatoria 135/21, turno libre general, personas con diversidad funcional y enfermedad mental, por el
sistema de oposicidén correspondientes a la oferta de empleo publico de 2021 para personal de la Administracién
de la Generalitat. Los temas que vamos a desarrollar son los siguientes:

TEMARIO PARTE GENERAL: (Materias comunes)
I. DERECHO CONSTITUCIONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

1. La Constitucién Espafiola de 1978: Titulo Preliminar; Titulo Primero, De los Derechos y Deberes
Fundamentales.

2. La Constitucion Espaiola de 1978: Titulo Il, La Corona; Titulo lll, De las Cortes Generales: Capitulo I, De las
camaras y Capitulo Il, De la elaboracidn de las leyes.

3. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo IV, Del Gobierno y la Administracién; Titulo V, De las relaciones entre
el Gobierno y las Cortes Generales.

4. La Constitucidn Espafiola de 1978: Titulo VI, Del Poder judicial.
5. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo VI, Economia y Hacienda

6. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo VIII, De la Organizacion Territorial del Estado: Capitulo I, Principios
Generales; Capitulo I, De las comunidades auténomas.

7. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo VIII, De la Organizacion Territorial del Estado: Capitulo Il. De la
Administracién Local.

8. La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo IX, Del Tribunal Constitucional.
Il. DERECHO AUTONOMICO

9. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Preambulo; Titulo Primero, La Comunitat Valenciana;
Titulo 1l, De los Derechos de los valencianos y valencianas; Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo I; Capitulo VII,
Régimen Juridico; Titulo X, Reforma del Estatuto.

10. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo IIl, La Generalitat: Capitulo Il, Les Corts
Valencianes o Les Corts. Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana: Titulo Preliminar; Titulo |, Derecho de
sufragio; Titulo II, Sistema electoral; Titulo Ill, Convocatoria de elecciones.

11. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo lll, El President de la
Generalitat; Capitulo IV, El Consell. La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell: Titulo |, El President de la
Generalitat; Titulo Il, Del Consell: Capitulo I, del Consell y su composicién; Capitulo II, de las atribuciones del
Consell; Capitulo Ill, del funcionamiento del Consell; Capitulo VI, de la iniciativa legislativa, de los decretos
legislativos y de la potestad reglamentaria del Consell; Titulo lll, de las relaciones entre el Consell y Les Corts.

12. La Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell: Titulo Il, Del Consell: Capitulo 1V, De la conselleria y de los
consellers; Capitulo V, Del Estatuto personal de los consellers; Titulo 1V, De la Administracidn Publica de la
Generalitat; Titulo V, De la responsabilidad de los miembros del Consell y de la Administracidn Publica de la

Generalitat.
]
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13. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo Ill, La Generalitat: Capitulo VI, De las otras
Instituciones de la Generalitat: Seccién Primera, De las Instituciones comisionadas por Les Corts: el Sindic de
Greuges y la Sindicatura de Comptes; Seccidn Segunda, De las instituciones consultivas y normativas de La
Generalitat: El Consell Valencia de Cultura, L’Académia Valenciana de la Llengua, El Comité Economic i Social y El
Consell Juridic Consultiu. Leyes que regulan estas instituciones: objeto, funciones y competencias.

14. El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana: Titulo IV, Las Competencias; Titulo V, Relaciones con
el Estado y otras Comunidades Autdnomas; Titulo VI. Relaciones con la Unidn Europea; Titulo VII. Accion
Exterior.

1. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

15. La Unién Europea: fundacién y evolucion. El Tratado de Lisboa (el Tratado de la UE y el Tratado de
funcionamiento de la UE): valores y derechos fundamentales de la Unién Europea. La ciudadania europea.

16. Derecho de la Unidon Europea. El Derecho Primario y el Derecho Derivado, en especial los Reglamentos y las
Directivas. La relacidn entre el Derecho de la Unién Europea y el ordenamiento juridico de los Estados
Miembros.

17. Instituciones de la Unidn Europea: El Consejo de la Unidn Europea. La Comision Europea. El Parlamento
Europeo. Composicién y funciones.

IV. TEMAS TRANSVERSALES

18. La Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Titulo preliminar,
Objeto de la Ley; Titulo I, El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacidn; Titulo Il, Politicas publicas
para la igualdad. La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad de mujeres y hombres.

19. La Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género:
Titulo preliminar; Titulo |, medidas de sensibilizacion, prevencién y deteccidn; Titulo Il, Derechos de las mujeres
victimas de violencia de género.

20. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno: Titulo
preliminar; Titulo |, Transparencia de la actividad publica. Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

TEMARIO PARTE ESPECIAL
(Materias especificas)
|. DERECHO ADMINISTRATIVO

1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo Preliminar, Disposiciones generales; Titulo |, los interesados en el procedimiento; Titulo Il, la actividad de
las Administraciones Publicas.

2. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo 111, los actos administrativos: Capitulo | Requisitos; Capitulo Il Eficacia; Titulo IV, Capitulo VII Ejecucidn.

3. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo 111, los actos administrativos: Capitulo Il Nulidad y anulabilidad.

4. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo 1V, disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Capitulo | Garantias del procedimiento;
Capitulo Il Iniciacion; Capitulo 11l Ordenacién; Capitulo IV Instruccidn; Capitulo V Finalizacion; Capitulo VI
Tramitacién simplificada.
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5. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas:
Titulo V, La revisidn de los actos en via administrativa: Capitulo | Revisidn de oficio; Capitulo Il Los recursos
administrativos.

6. La Administracion publica como persona juridica. Las potestades administrativas. La actividad discrecional: sus
limites y control. Las relaciones entre la administracién y los tribunales de justicia. Conflictos de jurisdiccién
entre los tribunales de justicia y la Administracion.

7. Principios de organizaciéon administrativa. Los érganos de la Administracion publica. Potestad organizatoria.
Clases de drganos. La competencia. La jerarquia.

8. La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Principios y presupuestos de la responsabilidad
patrimonial. Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las administraciones publicas.

9. La potestad sancionadora de la Administracion. Principios generales. Especialidades del procedimiento en
materia sancionadora.

10. Expropiacion forzosa: fundamento y naturaleza. Sujetos, objeto y causa de la expropiacion. Procedimiento
general. Peculiaridades del procedimiento de urgencia. Las expropiaciones especiales.

11. El patrimonio de las administraciones publicas: concepto y clasificacidn. La Ley de patrimonio de la
Generalitat. Los bienes de dominio publico de la Generalitat: régimen juridico. Proteccién y defensa de los
bienes. La afectacidn, adscripciéon y mutacidn demanial. Los bienes patrimoniales: adquisicidn, utilizacion y
enajenacion.

12. Actividad de limitacidn, arbitral y de fomento. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones. La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones, Titulo X Subvenciones.

13. El servicio publico. Concepto. Formas de gestion de los servicios publicos. Los convenios en el ambito de la
Generalitat.

14. Los contratos del sector publico (I). Objeto y ambito de aplicacién de la Ley de contratos del sector publico.
Delimitacién de los tipos contractuales. Contratos administrativos y contratos privados. Perfeccién y forma del
contrato. Régimen de invalidez. Partes del contrato.

15. Los contratos del sector publico (Il). Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del
contrato y su revisidn. Garantias exigibles en la contratacion del sector publico. Normas generales de la
preparacidn de contratos por las administraciones publicas.

16. Los contratos del sector publico (Ill). Adjudicacidn de los contratos de las administraciones publicas: normas
generales. Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos: normas generales. Organos de
contratacion.

17. Los contratos del sector publico (IV). De los tipos de contratos de las Administraciones publicas.
Il. GESTION PUBLICA, ORGANIZACION Y REGIMEN DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
18. La Administracidon electrdnica en la Comunitat Valenciana. Proteccion de datos de caracter personal.

19. Principios constitucionales en materia de funcién publica. Las bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos: marco juridico. El Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico: Objeto y ambito de aplicacion. La Ley 4/2021, de 16 de abril, de la
Funcién Publica Valenciana: Objeto, principios y ambito de aplicacién de la ley. Organizacion de la
administracién de la Generalitat en materia de funcion publica.
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20. Personal al servicio de las administraciones publicas: Concepto y clases de personal empleado publico;
Direccién Publica Profesional. Estructura y ordenacién del empleo publico: Estructuracién del empleo publico.

21. Estructura y ordenacién del empleo publico: Ordenacidon de los puestos de trabajo; Instrumentos de
planificacién y ordenacion del empleo publico; Registros de personal.

22. Nacimiento y extincion de la relacion de servicio: Seleccién de personal; Adquisicidon y pérdida de la
condicién de personal empleado publico.

23. Provision de puestos y movilidad. Promocion profesional.

24. Situaciones administrativas del personal funcionario de carrera. Régimen disciplinario. Responsabilidad civil,
penal y administrativa del personal funcionario.

25. Derechos, deberes e incompatibilidades del personal empleado publico. Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

26. La representacién, negociacidn colectiva y participacidn institucional de los empleados publicos.
I1l. GESTION FINANCIERA

27. La financiacion de la Comunitat Valenciana. La politica tributaria de la Generalitat; especial referencia a la
gestidn de tributos propios y cedidos.

28. El presupuesto: concepto y naturaleza. Principios presupuestarios. El ciclo presupuestario. Normativa basica
estatal en materia presupuestaria. Los principios y reglas de programacion y gestidén presupuestaria en La Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat de Hacienda Publica, del sector instrumental y de subvenciones.

29. El presupuesto de la Generalitat: regulacidn juridica. La estructura presupuestaria. La elaboraciéon del
presupuesto: procedimiento y remisién a Les Corts. Tramitacién y aprobacion. Ejecucién y liquidacion. La
prorroga del presupuesto.

30. Los créditos presupuestarios en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del
sector instrumental y de subvenciones. Modificaciones de los créditos iniciales: requisitos, procedimiento y
competencias. Gastos plurianuales: concepto y funcionamiento.

31. El control presupuestario en el dmbito de la Generalitat. Control interno y control externo.

32. La gestion del presupuesto en el ambito de la Generalitat (l): las fases de ejecucién y documentos contables
del estado de ingresos. Ordenacidn del gasto. Operatoria contable del estado de gastos del presupuesto. Gastos
de ejercicio corriente, de ejercicios cerrados y gastos plurianuales. El marco juridico de gestidn del gasto publico.
Restricciones y seguimiento de la ejecucidn presupuestaria.

33. La gestion del presupuesto en el ambito de la Generalitat (I1): gestidn y contabilizacién de gastos de
funcionamiento y de inversidon. Gestidn y contabilizacidn de gastos por transferencias corrientes y de capital. La
gestion de los gastos en materia de personal en la Generalitat.

IV. UNION EUROPEA

34. Politicas sectoriales de la Unidn Europea (I): El mercado interior: la libre circulacion de mercancias, libre
circulacién de trabajadores, libre circulacién de personas, servicios y capitales. Las competencias y garantias
sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia.

35. Politicas sectoriales de la Unidn Europea (l1): La cohesidon econdmica, social y territorial. La politica agraria y
pesquera comun. La politica comercial comun. Normas sobre competencia y ayudas de Estado.
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(DEBIDO AL VOLUMEN DE PAGINAS, EL TEMARIO ESTA DIVIDIDO EN UN TOTAL DE 4 PARTES,
CORRESPONDIENDO ESTA A LA 42 PARTE, TEMARIO PARTE ESPECIAL) TEMAS DEL 14 AL 26.
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Il. GESTION FINANCIERA

27. La financiacion de la Comunitat Valenciana. La politica tributaria de la Generalitat;
especial referencia a la gestion de tributos propios y cedidos.

FINANCIACION AUTONOMICA

Se entiende por financiacidon autondmica los ingresos que la Comunitat Valenciana percibe para financiar los
gastos de la administracion autondmica y los servicios publicos que presta a la ciudadania. De acuerdo con la
legislacién en materia de financiacién de las comunidades auténomas y con el sistema de financiacion
actualmente establecido, la financiacidn procede de diferentes fuentes de ingresos: recursos procedentes de la
participacioén en los ingresos del Estado, los ingresos tributarios (derivados de tributos cedidos de la
Administracion General del Estado y de los tributos propios de la Comunitat Valenciana); subvenciones
procedentes del Estado y de la Unidn Europea; y otros ingresos, de naturaleza heterogénea y de importes poco
significativos.

Al margen de estos ingresos, la Comunitat Valenciana también financia su actividad con los ingresos derivados
de las operaciones de endeudamiento, a saber, operaciones de crédito y emisiones de deuda.

PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO

Las transferencias que se reciben del Estado son la fuente de financiacidn mas importante, pues suponen del
80% del total de los ingresos de la Comunitat Valenciana. La participacion de las comunidades auténomas en los
ingresos del Estado, incluye las partidas correspondientes a los impuestos sobre la renta (IRPF) y sobre el valor
afiadido (IVA), asi como otros impuestos especiales (como los impuestos sobre el alcohol, el tabaco o la
electricidad).

Estas fuentes de ingresos se complementan con una serie de fondos para garantizar la financiacién de las
comunidades auténomas:

- El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales para garantizar un nivel homogéneo en todo el
territorio nacional en la prestacidn de los servicios publicos de educacidn, sanidad y servicios sociales esenciales.

- El Fondo de Suficiencia Global que cubre la diferencia entre las necesidades de gasto de la comunidad
auténoma y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales anterior. En el caso de la Comunitat Valenciana, es de signo negativo, por lo que supone un
decremento de los ingresos.

- Los Fondos de Convergencia Autondémica (el Fondo de Competitividad y el Fondo de Cooperacién) destinados a
aproximar las comunidades auténomas en términos de financiacidn por habitante ajustado y de favorecer el
equilibrio econdmico territorial. En la Comunitat Valenciana tiene valor 0.

INGRESOS TRIBUTARIOS POR TRIBUTOS CEDIDOS

El segundo grupo lo componen los ingresos tributarios cedidos por el Estado, entre los que se incluyen el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, el impuesto sobre sucesiones y
donaciones o el impuesto sobre el patrimonio; las tasas y precios publicos; y otros ingresos de naturaleza
tributaria.

TOTAL RECURSOS SISTEMA DE FINANCIACION
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28. El presupuesto: concepto y naturaleza. Principios presupuestarios. El ciclo
presupuestario. Normativa basica estatal en materia presupuestaria. Los principios y
reglas de programacidn y gestion presupuestaria en La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat de Hacienda Publica, del sector instrumental y de subvenciones.

Vamos a dividir este tema en 3 apartados:

1: El Presupuesto: concepto y clases.

2. El ciclo presupuestario.

3. Los Créditos presupuestarios.

1: EL PRESUPUESTO: CONCEPTO Y CLASES.

Vamos primero a definir en cuestiones generales lo que es un presupuesto:
CONCEPTO DE PRESUPUESTO:

La Ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en su articulo 32, define los Presupuestos
Generales del Estado como “la expresidn cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar
durante el ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector publico estatal”.

En definitiva, los Presupuestos Generales del Estado son el documento en el que se recoge la prevision anual de
los ingresos y gastos del sector publico estatal. Constituyen uno de los instrumentos mas importantes de la
politica econémica del Gobierno, en los que se plasman los objetivos estratégicos de las distintas politicas
publicas y los recursos asignados para su cumplimiento.

Es un instrumento de la planificacidn expresado en términos financieros, en el cual se reflejan los gastos y
aplicaciones, asi como los ingresos y fuentes de recursos, que un organismo, sector, municipio, estado o nacién,
tendra durante un periodo determinado con base en politicas especificas que derivan en objetivos definidos
para las diversas dreas que interactian en la accién de gobierno. A nivel Administrativo de la Generalitat, el
presupuesto es la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
ejercicio por cada uno de los sujetos que forman parte del sector publico de la Generalitat.

Los Presupuestos Publicos, se adecuaran a los principios que rigen la programacién presupuestaria, a los
escenarios presupuestarios plurianuales y a la consecucién de los objetivos de los programas de gasto.

En definitiva, el presupuesto publico es una herramienta que permite planificar las actividades de los entes
gubernamentales, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos, para trazar el curso a seguir durante un
afio fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados previamente.
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29. El presupuesto de la Generalitat: regulacion juridica. La estructura presupuestaria.
La elaboracion del presupuesto: procedimiento y remision a Les Corts. Tramitacion y
aprobacion. Ejecucion y liquidacion. La prorroga del presupuesto.

Continuamos con la misma normativa del tema anterior, aunque vamos a ir al principio de la ley,
concretamente, a los articulos del 1 al 5 donde se nos indica la regulacién juridica:

TITULO I: Del 4mbito de aplicacién y de la Hacienda Publica de la Generalitat
CAPITULO I: Ambito de aplicacién y organizacion del sector publico de la Generalitat
Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto regular el régimen econémico-financiero del sector publico de la Generalitat, el cual
se ordena en torno a las siguientes materias: hacienda publica, presupuesto, contabilidad, tesoreriay
endeudamiento, y control financiero.

2. Igualmente se regula en el titulo IX, el régimen juridico basico del sector publico instrumental de la
Generalitat, y, en el titulo X, el régimen juridico de las subvenciones otorgadas por la Generalitat.

Articulo 2. Sector publico de la Generalitat.

1. A los efectos de esta ley forman parte del sector publico de la Generalitat:
a) La Administracion de la Generalitat.

b) El sector publico instrumental de la Generalitat.

c) Las Instituciones de la Generalitat, mencionadas en el articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat, con independencia de que tengan o no atribuida personalidad juridica, y sin perjuicio de las
especialidades que se establezcan en sus normas de creacion, organizacion y funcionamiento. No obstante, su
régimen de contabilidad y de control quedara sometido en todo caso a lo establecido en dichas normas, sin que
les sea aplicable en dichas materias lo establecido en esta ley.

2. Esta ley no serd de aplicacidn a Les Corts, que gozan de autonomia presupuestaria de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat. No obstante se mantendra la
coordinacion necesaria para la elaboracidn del Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat.

3. Integran el sector publico instrumental de la Generalitat, de acuerdo con lo previsto en el titulo IX de esta ley,
los entes que se relacionan a continuacidn, siempre que se encuentren bajo la dependencia o vinculacion de la
Administracion de la Generalitat o de otros entes de su sector publico:

a) Los organismos publicos de la Generalitat, que se clasifican en:
1.2 Los organismos auténomos de la Generalitat,

2.2 Las entidades publicas empresariales de la Generalitat, y

3.2 Otras entidades de derecho publico distintas de las anteriores,
b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat,

c) Las fundaciones de sector publico de la Generalitat, y

d) Los consorcios adscritos a la Generalitat siempre que sus actos estén sujetos directa o indirectamente al
poder de decision de dicha administracion.
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30. Los créditos presupuestarios en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de hacienda publica, del sector instrumental y de subvenciones. Modificaciones de los
créditos iniciales: requisitos, procedimiento y competencias. Gastos plurianuales:
concepto y funcionamiento.

Permanecemos todavia en la misma ley de los temas anteriores, y con el mismo orden, continuando por su
Titulo Il, capitulos IV, Vy VI:

CAPITULO IV: De los créditos y sus modificaciones
Seccion 1.2 Disposiciones generales
Articulo 39. Especialidad de los créditos.

1. Los créditos para gastos se destinaran, exclusivamente, a la finalidad especifica para la que hayan sido
autorizados por la ley de presupuestos o a la que resulte de las modificaciones aprobadas.

2. Los créditos consignados en los estados de gastos del presupuesto tienen caracter limitativo y, por
consiguiente, no se podran adquirir compromisos en cuantia superior a su importe.

3. Los niveles de vinculacion de los créditos seran los que cada afio se establezcan en la Ley de Presupuestos de
la Generalitat.

4. Las disposiciones normativas con rango inferior a ley y los actos administrativos que vulneren lo establecido
en los apartados anteriores serdn nulos de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad que de su
infraccion pudiera derivar.

5. Con cargo a los créditos consignados en el estado de gastos de los presupuestos solo se podran contraer
obligaciones derivadas de gastos que se efectien en el propio ejercicio presupuestario.

No obstante lo dispuesto lo anterior, podran aplicarse a los créditos del presupuesto vigente las siguientes
obligaciones:

a) Las que resulten de liquidaciones de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo a los
presupuestos de la Generalitat.

b) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

c) Las que siendo consecuencia de compromisos de gasto de ejercicios cerrados, hubieran sido debidamente
adquiridas de acuerdo con el procedimiento administrativo y contable que reglamentariamente se determine.

En el caso de que fuera necesario imputar al presupuesto corriente obligaciones de ejercicios anteriores que no
se hallen comprendidas en los supuestos previstos en los parrafos anteriores, dicha imputacion requerira
acuerdo del Consell, debiendo ademas, ser publicada en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en el plazo
maximo de diez dias.

Articulo 40. Compromisos de gasto de caracter plurianual.

1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y no se superen los limites y anualidades
fijados en este articulo y que se acredite su coherencia con los escenarios presupuestarios y programas
plurianuales.
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31. El control presupuestario en el ambito de la Generalitat. Control interno y control
externo.

El control de la actividad econdmico-financiera de una Administracion Publica sirve para proteger los bienes y
caudales de la Administracion, y para garantizar una buena gestién econdmica, nuestra legislacion ha
establecido diversos controles sobre dicha actividad.

Los controles que deben realizarse, segln la legislacion, deben estar adecuados a la planificacién y coordinacién
para ser Utiles, de forma que pongan de manifiesto las deficiencias e irregularidades en la gestidon que hubiesen
detectado, como garantia del interés publico.

En este tema 20 vamos a ver dos normativas. Comenzaremos por la Ley 1/2015, en su Titulo VI:

TITULO VI: Del control interno de la gestién econémico-financiera efectuada por la Intervencién General de la
Generalitat

CAPITULO I: Normas generales
Articulo 92. Ambito y ejercicio del control.

1. Corresponde a la Intervencidn General de la Generalitat, en los términos previstos en esta ley, el control
interno de la gestidon econdmica y financiera del sector publico de la Generalitat, a través de sus servicios
centrales o de sus intervenciones delegadas.

2. La Intervencion General de la Generalitat ejercera el control sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios
de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector publico de la Generalitat y de las financiadas con
cargo a fondos comunitarios de acuerdo con lo establecido en esta ley y su normativa de desarrollo, asi como en
la normativa estatal y comunitaria que resulte de aplicacion.

Articulo 93. Objetivos del control.
1. El control regulado en este titulo tiene como objetivos:
a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacién a la gestion objeto de control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacidn de las operaciones realizadas, y su fiel y regular reflejo en las
cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba formar cada drgano o entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo con los principios de
buena gestion financiera y, en especial, con los previstos en la legislacion sobre estabilidad presupuestaria'y
sostenibilidad financiera.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto en los presupuestos de la
Generalitat.

e) Aquellos otros objetivos que se establezcan en virtud de lo dispuesto en los articulos 110, 113 y 119 de este
titulo.

2. El control se realizard mediante el ejercicio de la funcidn interventora, el control financiero y la auditoria
publica a que se refieren los capitulos Il, 1ll y IV de este titulo.

No obstante, tratandose de procedimientos que no sean competencia funcional de la Intervencidon General y
cuando de acuerdo con la normativa aplicable, dichos procedimientos objeto de control se instrumenten y
formalicen en resoluciones o actos a través de actuaciones administrativas automatizadas, la Intervencion
General de la Generalitat, podra aprobar las normas necesarias para adaptar los distintos controles previstos en
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32. La gestidon del presupuesto en el ambito de la Generalitat (l): las fases de ejecucion
y documentos contables del estado de ingresos. Ordenacion del gasto. Operatoria
contable del estado de gastos del presupuesto. Gastos de ejercicio corriente, de
ejercicios cerrados y gastos plurianuales. El marco juridico de gestidn del gasto
publico. Restricciones y seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

Volvemos otra vez a la Ley 1/2015 de Hacienda de la Generalitat, y esta vez iremos a su Titulo VII:
TITULO VII: Contabilidad del sector publico de la Generalitat

CAPITULO I: Normas generales

Articulo 124. Principios generales.

1. Las entidades integrantes del sector publico de la Generalitat deberan aplicar los principios contables que
correspondan segun lo establecido en este capitulo, tanto para reflejar toda clase de operaciones, costes y
resultados de su actividad, como para facilitar datos e informacidn con trascendencia econémica.

2. La contabilidad del sector publico de la Generalitat se configura como un sistema de informacién econémico-
financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucidn del presupuesto de cada una de las
entidades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector publico de la Generalitat quedan sometidas a la obligacién de rendir
cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana y demds drganos de control por conducto de la Intervencidn General de la Generalitat, de acuerdo
con los criterios recogidos en el capitulo IV de este titulo.

Articulo 125. Fines de la contabilidad del sector ptblico de la Generalitat.

La contabilidad del sector publico de la Generalitat debe permitir el cumplimiento de los siguientes fines de
gestidn, de control y de analisis e informacién:

a) Mostrar la ejecucion de los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados presupuestarios, y
proporcionar informacidn para el seguimiento de los objetivos previstos en los presupuestos de la Generalitat.

b) Poner de manifiesto la composicion y situacién del patrimonio asi como sus variaciones, y determinar los
resultados desde el punto de vista econémico patrimonial.

¢) Suministrar informacién para la determinacién de los costes de los servicios publicos.

d) Proporcionar informacion para la elaboracion de todo tipo de cuentas, estados y documentos que hayan de
rendirse o remitirse a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y demas 6rganos de control.

e) Suministrar informacion para la elaboraciéon de las cuentas econdémicas de las Administraciones publicas,
sociedades no financieras publicas e instituciones financieras publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

f) Proporcionar informacion para el ejercicio de la funciéon interventora, control financiero y auditoria publica.

g) Suministrar informacidn para posibilitar el analisis de los efectos econémicos y financieros de la actividad de
los diferentes sujetos que integran el sector publico.
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33. La gestion del presupuesto en el ambito de la Generalitat (ll): gestidon y
contabilizacion de gastos de funcionamiento y de inversidn. Gestidn y contabilizacidn
de gastos por transferencias corrientes y de capital. La gestion de los gastos en
materia de personal en la Generalitat.

Continuamos con la Ley 1/2015:

TITULO IX: Sector publico instrumental de la Generalitat
CAPITULO I: De los organismos publicos

Articulo 152. Organismos publicos.

Los organismos publicos se crean por ley de Les Corts, tienen personalidad juridica publica, patrimonio y
tesoreria propios, autonomia de gestién y desarrollan, mediante descentralizacién funcional y en cumplimiento
de fines de interés publico, actividades de ejecucidn o gestidén tanto administrativas, prestacionales o de
fomento, como de contenido econdmico, en el marco del ambito competencial de la Generalitat. Los organismos
publicos gozaran de las prerrogativas y beneficios fiscales que las leyes establezcan.

Articulo 153. Clasificacion y adscripcidn de los organismos publicos.

1. Los organismos publicos se clasifican en organismos auténomos y en entidades de derecho publico en los
términos previstos en los articulos 154 y 155 de esta ley.

2. Los organismos publicos, cualquiera que sea su naturaleza, pueden depender funcionalmente de una o varias
consellerias, sin perjuicio de su adscripcidn a la conselleria que, por razén de la materia, sea competente en su
actividad principal ordinaria, de acuerdo con los fines y objetivos que tengan especificamente asignados.

Articulo 154. Organismos autonomos.

1. Los organismos auténomos son organismos publicos que se rigen por el derecho administrativo y se les
encomienda, en régimen de descentralizacion funcional y en ejecucion de programas especificos de la actividad
de una conselleria, la realizacion de actividades administrativas, de fomento, prestacionales o de gestidn de
servicios publicos.

2. Para el desarrollo de sus funciones, los organismos auténomos dispondran de los ingresos propios que estén
autorizados a obtener, asi como de las restantes dotaciones que puedan percibir a través de los presupuestos de
la Generalitat.

3. El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencion y de control financiero de los
organismos autdonomos sera el establecido en esta ley.

4. El personal al servicio de los organismos autdnomos sera funcionario o laboral, en los mismos términos que
los establecidos para la administracion de la Generalitat.

5. El titular del maximo érgano de direccion del organismo auténomo tendra atribuidas, en materia de gestion
de recursos humanos, las facultades que le asigne la legislacion especifica.

Articulo 155. Entidades de derecho publico.

1. Las entidades de derecho publico son organismos publicos facultados para ejercer potestades administrativas,
realizar actividades prestacionales y de fomento, gestionar servicios o producir bienes de interés publico
susceptibles o no de contraprestacién, para el cumplimiento de los programas correspondientes a las politicas
publicas que desarrolle la Administracidn de la Generalitat, en el ambito de sus competencias.

______________________________________________________________________________________________|
TEMARIO CUERPO SUPERIOR GESTION GVA A2-01 CONVOCATORIA 135/21 ED. 2023 (42 PARTE) 182



IV. UNION EUROPEA

34. Politicas sectoriales de la Unién Europea (I): El mercado interior: la libre circulacion
de mercancias, libre circulacion de trabajadores, libre circulacion de personas,
servicios y capitales. Las competencias y garantias sobre el espacio de libertad,
seguridad y justicia.

EL MERCADO INTERIOR: PRINCIPIOS GENERALES

El mercado interior es un area de prosperidad y libertad que brinda acceso a mercancias, servicios, empleo,
oportunidades de negocio y riqueza cultural. Se requiere un esfuerzo constante para garantizar el avance del
mercado Unico, que podria tener ventajas significativas para los consumidores y las empresas de la Unidn. En
particular, el mercado Unico digital ofrece nuevas oportunidades para impulsar la economia (mediante el
comercio electrénico), a la vez que limita las trabas administrativas (gracias a la administracion electrénicay ala
digitalizacion de los servicios publicos). A pesar de estos avances significativos hacia el mercado Unico (digital),
todavia hay retos pendientes; con la COVID-19 han reaparecido algunos obstaculos a las cuatro libertades (libre
circulacidn de mercancias, servicios, capitales y personas).

Base juridica: Articulos 4, apartado 2, letra a), 26, 27, 114 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea. VEAMOS ESTOS ARTICULOS DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO:

Articulo 4

1. La Unidn dispondra de competencia compartida con los Estados miembros cuando los Tratados le atribuyan
una competencia que no corresponda a los ambitos mencionados en los articulos 3 y 6.

2. Las competencias compartidas entre la Unidn y los Estados miembros se aplicaran a los siguientes ambitos
principales:

a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en el presente Tratado;

c) la cohesién econdmica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusién de la conservacidn de los recursos biolégicos marinos;
e) el medio ambiente;

f) la proteccion de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

i) la energia;

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos definidos en el presente
Tratado.
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35. Politicas sectoriales de la Union Europea (ll): La cohesidon econdmica, social y
territorial. La politica agraria y pesquera comun. La politica comercial comun. Normas
sobre competencia y ayudas de Estado.

LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL:

A fin de promover un desarrollo armonioso en todo su territorio, la Union Europea fortalece su cohesion
econdmica, social y territorial. En concreto, la Unidon busca reducir las disparidades entre los niveles de
desarrollo de sus distintas regiones. Entre las regiones concernidas, se presta especial atencion a las zonas
rurales, a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con escasa densidad
de poblacidn y las regiones insulares, transfronterizas y de montana.

Base juridica: Articulos 174 a 178 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
VEAMOS ESTOS ARTICULOS:

TITULO XVIII: COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

Articulo 174: (antiguo articulo 158 TCE)

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta desarrollard y proseguira su accién
encaminada a reforzar su cohesién econdémica, social y territorial.

La Unidn se propondrad, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencién a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una
transicién industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes
como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con una escasa densidad de poblacidn y las regiones
insulares, transfronterizas y de montafia.

Articulo 175: (antiguo articulo 159 TCE)

Los Estados miembros conducirdn su politica econdmica y la coordinardn con miras a alcanzar también los
objetivos enunciados en el articulo 174. Al formular y desarrollar las politicas y acciones de la Unidn y al
desarrollar el mercado interior, se tendran en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando
en su consecucion. La Unién apoyara asimismo dicha consecucidn a través de la actuacién que realiza mediante
los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccion
«Qrientacién»; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones
y los otros instrumentos financieros existentes.

Cada tres aios, la Comision presentara un informe al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones sobre los avances realizados en la consecucion de la cohesién econdémica,
social y territorial y sobre la forma en que los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan
contribuido a ellos. En caso necesario, dicho informe debera ir acompafiado de propuestas adecuadas.

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas

decididas en el marco de las demas politicas de la Unidn, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar
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