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INTRODUCCION:

Vamos a desarrollar en este libro-temario, los 40 temas solicitados para el estudio del primer ejercicio de la fase
de oposicidn, de las oposiciones convocadas por el Excelentisimo Ayuntamiento de Sagunto para cubrir en
propiedad doce plazas de administrativo de administracion general, seis por turno libre y seis por promocién
interna, correspondientes a la Oferta de Empleo Publico de 2021, mediante el sistema de concurso oposicion.
Los temas solicitados y aqui desarrollados son los siguientes:

Parte general.
Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. La reforma de la Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes fundamentales de los espafioles. Proteccién de los mismos. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del pueblo.

Tema 3. Organizacidn territorial del Estado. Las Comunidades auténomas. Los Estatutos de autonomia. Su
significado.

Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales. Organizacién. Competencias.
La Administracién Local en el estatuto.

Tema 5. Régimen local espaiol: concepto de Administracion Local. La Autonomia Local: significado
constitucional. La Carta europea de autonomia local.

Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblacion. Competencias municipales. Los érganos municipales.
Atribuciones de los distintos érganos.

Tema 7. La organizacién municipal. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Junta de Gobierno
Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y otros érganos.

Tema 8. La Provincia. Organizacion. Competencias.

Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de ambito inferior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las dreas metropolitanas. Los consorcios.

Tema 10. El sometimiento de la Administracién a la Ley y al Derecho. Las fuentes del derecho administrativo: ley
y reglamento. Las fuentes del derecho local.

Tema 11. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun:
principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del procedimiento administrativo: iniciacion,
ordenacion, instruccion y terminacion.

Tema 12. El silencio administrativo. Tramitacién simplificada del procedimiento administrativo comun. Breve
referencia a los procedimientos especiales.

Tema 13. El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Motivacidn. Notificacién y publicacion

Tema 14.Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecucidn de los actos administrativos. Nulidad y
anulabilidad. Convalidacidn, conservacion y conversion

Tema 15. Revisidn de los actos administrativos. Revisidn de oficio. Los recursos administrativos: principios
generales. Breve referencia a los tipos de recursos.

Tema 16. Acciones administrativas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Reglamento interno para
la transversalidad de género del Ayuntamiento de Sagunto (BOP Valencia nim. 61 de 31/03/2015)
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Parte especifica.

Tema 17. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso a la informacién
publica. La proteccion de los datos de caracter personal.

Tema 18. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad patrimonial. Responsabilidad de
las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 19. La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico: principios generales. Los 6rganos de las
Administraciones Publicas: la competencia de los drganos. Los Convenios. Las relaciones interadministrativas.

Tema 20. La Administracion electrdnica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. El
funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrénica y portal de internet, sistemas de identificacion y
firma electrdnica. El archivo electrénico. El expediente administrativo. Reglamento usos lingtisticos del
Ayuntamiento de Sagunto (BOP Valencia nim. 73 de 26/03/2004).

Tema 21. La potestad sancionadora. Principios del ejercicio de la potestad sancionadora. Especialidades del
procedimiento en materia sancionadora.

Tema 22. Los contratos de la administracion: concepto. Normativa reguladora. Tipos y modalidades de contratos
administrativos

Tema 23. El procedimiento de contratacion. La seleccion del contratista. La ejecucion y modificacidn de los
contratos. La extincion de los contratos

Tema 24. El personal al servicio de la Administracién Local: clases de personal. Régimen juridico basico.
Derechos y Deberes.

Tema 25. El acceso a la funcidn publica: principios constitucionales y normativa de aplicacién. La promocién
interna. La provisidon de puestos de trabajo.

Tema 26. Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada una de ellas.

Tema 27. El régimen de Incompatibilidades del personal empleado publico. Régimen disciplinario de los
empleados publicos.

Tema 28. El presupuesto: concepto y clases. El ciclo presupuestario. Los créditos presupuestarios.

Tema 29. Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacidén de remanentes. Incorporacion de créditos.
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos de tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de
crédito. Ingresos que generan crédito. Tema 30. Ejecucion presupuestaria: Ordenacién del gasto y ordenacién
del pago: 6rganos competentes. Fases del procedimiento y documentos contables que intervienen. Liquidacién y
cierre del ejercicio.

Tema 31. Los recursos de las entidades locales en el marco de la legislacion de las Haciendas Locales. Los
ingresos de derecho privado. Las subvenciones y otros ingresos de derecho publico. Las tasas y precios publicos
locales. Las contribuciones especiales.

Tema 32. El Impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones y
bonificaciones. Base imponible: el valor catastral. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestidon
catastral y gestion tributaria.

Tema 33. El Impuesto sobre actividades econémicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo. Exenciones.
Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestidn censal y gestidn tributaria. El recargo provincial.

Tema 34. El Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. El Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras. El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
]
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Tema 35. Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y salida de documentos.

Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacién.

Tema 36. Funcionamiento de los érganos colegiados locales: régimen de sesiones y acuerdos. Actas y
certificaciones de acuerdos. Certificaciones del Presidente de la Corporacion.

Tema 37. Las formas de la actividad administrativa. La actividad de fomento. Las formas de gestién de los
servicios publicos. Las formas de la intervencidn administrativa en la actividad privada: autorizaciones, licencias y
declaracion responsable.

Tema 38. Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.

Tema 39. Competencias de las entidades locales: seguridad publica, consumo, espectaculos publicos y
actividades recreativas. Patrimonio y cultura.

Tema 40. La actividad subvencional de las Administraciones Publica: regulacion y principios. Procedimientos de
concesion y gestion de las subvenciones. Reintegro y control financiero. Infracciones y sanciones.

(DEBIDO AL VOLUMEN DE TEMAS, HEMOS DIVIDIDO EL TEMARIO EN DOS VOLUMENES, 12 PARTE: TEMAS DEL 1
AL 20, 22 PARTE: TEMAS DEL 21 AL 40).
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Parte general.

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios generales. La reforma de la
Constitucion.

Comenzamos el estudio con la principal normativa espafiola: La Constitucidon de 1978. En el tema 2 nos solicitan
los Derechos y Deberes fundamentales, materia que suele estudiarse primero para poder entender el contenido
de la Constitucidon, pero debemos seguir el orden que nos solicitan en el temario, por lo que empezaremos por
una estructura completa, seguiremos por los principios generales que recoge La Constitucidn y terminaremos el
tema con la Reforma de la Constitucion.

Estructura y contenido de la Constitucidon Espariola

La Constitucion se puede dividir en dos partes:

La parte dogmatica: es la que abarca el Titulo Preliminar y el Titulo I, y reconoce los principios constitucionales
del ordenamiento politico del Estado. Esta parte designa todos aquellos articulos que enuncian los principios
basicos y los valores reconocidos en la Constitucidn. Es decir, contiene los preceptos que formulan los principios

basicos, derechos y libertades de los ciudadanos. Los derechos tienen eficacia juridica directa, vinculan a los
poderes publicos y son directamente tutelables por los Tribunales.

La parte organica: del Titulo Il al X, la organizacién de los poderes y del territorio. Establece el nimero,
composicion y funcionamiento de los principales 6rganos del Estado y las competencias de cada uno de ellos.

La constitucion espafiola esta compuesta por 1 preambulo, 1 Titulo Preliminar y 10 titulos, 169 articulos que se
estructuran de la siguiente forma:

+ Titulo Preliminar (articulos 1 al 9).
#+ Titulo 1: De los derechos y deberes fundamentales (10 al 55).
o Capitulo 1: De los espafioles y extranjeros (11 al 13).
o Capitulo 2: De los derechos y libertades (14 al 38).
= Seccidn 1: De los derechos fundamentales y las libertades publicas (15 al 29).
= Seccidn 2: De los derechos y deberes de los ciudadanos (30 al 38).
o Capitulo 3: De los principios rectores de la politica social y econdmica (39 al 52).
o Capitulo 4: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (53 al 54).
o Capitulo 5: De la suspensién de los derechos y libertades (55).
+ Titulo 2: De la Corona (56 al 65).
# Titulo 3: De las Cortes generales (66 al 96).
o Capitulo 1: De las Cadmaras (66 al 80).
o Capitulo 2: De la elaboracién de leyes (81 al 92).
o Capitulo 3: De los tratados internacionales (93 al 96).

+ Titulo 4: Del Gobierno y la administracién (97 al 107).
]
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Tema 2. Derechos vy deberes fundamentales de los espafioles. Proteccidon de los mismos.
El Tribunal Constitucional. El Defensor del pueblo.

Continuamos en este tema con el estudio de la Constitucidn, siguiendo ahora el estudio del Titulo Primero:
TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO

De los espanoles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Articulo 12
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.
Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos
gue establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho
de asilo en Espafia.

CAPITULO SEGUNDO: Derechos y libertades

Articulo 14
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Tema 3. Organizacion territorial del Estado. Las Comunidades autonomas. Los Estatutos
de autonomia. Su significado.

Terminamos ya el estudio de la Constitucién con este tema 3, y seglin hemos visto en su estructura, la
organizacion territorial del Estado se encuentra en el Titulo VIII, al finalizar su estudio veremos una explicacion
sobre el significado de los Estatutos de Autonomia.

TITULO VIII: De la Organizacién Territorial del Estado
CAPITULO PRIMERO: Principios generales
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacidn y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO: De la Administracién Local
Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los
vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacion de
municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteracién de los
limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracidn auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracion propia en forma de Cabildos o Consejos.
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Tema 4. Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. Principios generales.
Organizacion. Competencias. La Administraciéon Local en el estatuto.

Dejamos atras ya la Constitucién, y pasamos a la normativa Valenciana por excelencia: El Estatuto de la
Comunitat Valenciana.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

CONTENIDO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA:

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, como norma institucional basica, establece los
elementos constitutivos e identificativos de la Comunidad Valenciana (denominacidn, territorio, lenguas,
bandera e himno), asi como los principios que rigen la politica social y econdmica. Debe destacarse que la
declaracion de la oficialidad del idioma valenciano y del castellano se acompafia del reconocimiento del derecho
de uso de ambas y la especial proteccion y respeto a la recuperacién del idioma valenciano.

Tras la reforma de 2006 se ha introducido en este titulo la referencia a la identidad diferenciada como
"nacionalidad histérica" de la Comunidad Auténoma dentro de la unidad de la nacidn espafiola; incorporando
también la referencia a los valores de la Unién Europea concretando el contenido de la condicidn politica de
valenciano; la aplicacién del Derecho Civil Foral valenciano y la realidad de los ciudadanos de la Unién Europea
residentes en la Comunidad Valenciana. Con relacién a la lengua propia de la Comunidad Valenciana, esto es el
valenciano, se hace mencién expresa en el nuevo articulo sexto a la Academia Valenciana de la Llengua como
"Institucion normativa del idioma valenciano".

Con caracter innovador, tras la reforma de 2006, aparece a continuacién en el Estatuto un nuevo Titulo Il bajo
la rdbrica "De los Derechos los Valencianos y Valencianas" que hace referencia tanto a los derechos, deberes y
libertades reconocidos en la Constitucion Espafiola como en el Ordenamiento de la Unién Europea y los
instrumentos internacionales de proteccidn de los mismos. Entre otras cuestiones novedosas, se contempla
especificamente el derecho al agua de calidad y al aprovechamiento de los excedentes de otras cuencas de
acuerdo con la Constitucién y la legislacidn estatal, derechos del sector agrario valenciano, de la proteccién del
medio ambiente y al desarrollo de politicas activas de infraestructuras y el compromiso de elaborar una Ley-
Carta de Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana.

Seguidamente, el Estatuto se ocupa del conjunto de instituciones de autogobierno de la Comunitat que
constituyen la Generalitat: Les Corts Valencianes o Les Corts, el President, el Consell y las demas instituciones
qgue determina el Estatuto, como el Sindic de Greuges, alto comisionado de las Cortes para la defensa de los
derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucidn y en el Estatuto en las actuaciones de la
administracién publica de la Generalitat, de las autoridades y personal, de los organismos auténomos y de los
entes locales- y el Consell Valencia de Cultura, encargado del asesoramiento de las Instituciones Publicas de la
Generalitat en materias que afecten a la cultura valenciana y de la defensa y promocidn de los valores
lingUisticos y culturales valencianos. Asimismo, la Sindicatura de Comptes -con precedente en el Mestre Racional
creado por Pedro el grande en 1283, realiza el control externo de la gestion econdmico financiera del sector
publico valenciano y de sus cuentas- y el Comité Economic i Social -previsto como Consejo en el Estatuto, actua
como dorgano consultivo del gobierno e instituciones publicas en materias econdmicas, sociales, laborales y de
empleo- se regulan estatutariamente junto a las disposiciones relativas a la Hacienda y el Patrimonio de la
Generalitat. Tras la reforma de 2006, aparecen ya relacionadas en este Titulo como instituciones estatutarias el
Consell Juridic Consultiu, cuyos dictdmenes son preceptivos en los anteproyectos de reforma de Estatuto, de
leyes, de proyectos de decretos legislativos y reglamentos, asi como para la interposicion de recursos de
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Tema 5. Régimen local espafiol: concepto de Administracién Local. La Autonomia Local:
significado constitucional. La Carta europea de autonomia local.

LA ADMINISTRACION LOCAL:

La Administracion Local se define como “aquel sector de la Administracion Publica integrada por los Entes

|”

Publicos menores de caracter territorial” y esta regulada en la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases

del Régimen Local.

La Administracion Local forma parte de la Administracion Publica; por tanto, los entes que ella comprende estan
investidos de las prerrogativas y potestades propias de aquélla. Sin embargo, tales prerrogativas no les
corresponden con cardcter originario, sino derivado, pues, aunque son entes publicos, son entes publicos
menores.

Segun el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo 4 del
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre reconocen a los Municipios, Provincias e Islas, en su calidad de
Administraciones Publicas con cardcter territorial y dentro de la esfera de sus competencias una serie de
potestades, como la reglamentaria, de autoorganizacion, tributaria y financiera, expropiatoria, sancionadora,
etc, sefialando, ademas, que estas potestades y prerrogativas podran ser aplicadas o reconocidas a las restantes
Entidades Locales.

La Administracion Local esta formada por Entes, es decir, por sujetos de Derecho con personalidad juridica
propia.

Los Entes publicos menores que se encuadran en la Administracién Local, a diferencia de los Entes
Institucionales, tienen caracter territorial. El territorio constituye su elemento esencial.

Segun el Gobierno de Espafia:
Entidades Locales:

Nuestra Constitucidn establece la unidad de Espafa y reconoce autonomia a las Comunidades Autédnomas
(regiones) y administracién local.

Espafia es uno de los estados mas descentralizado del mundo con 17 Comunidades Auténomas, 2 ciudades con
estatuto de autonomia Ceuta y Melilla y 8125 entidades Locales.

Las Entidades que forman la Administracion Local:
Todos vivimos en un municipio, es la administracién mas cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales.

En Espafa las administraciones locales tienen autonomia administrativa y financiera. Dentro de su ambito de
competencias aprueban reglamentos y realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

o Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacién Provincial. (7 las Diputaciones estan integrada o fusionadas
con la Comunidad Auténoma por ser Comunidades Autdnomas con una sola provincia, por ejemplo,
Navarra).
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Tema 6. El municipio. El término municipal. La poblaciéon. Competencias municipales. Los
organos municipales. Atribuciones de los distintos drganos.

Segln hemos visto en el tema anterior, las dos normativas principales que regulan las entidades locales son la
ley 7/1985 a nivel estatal y el Real Decreto 2568/1986 sobre su organizacidon y funcionamiento. En cuanto a la
ley 7/1985 nos sirve para todo el territorio nacional, pero aparte, cada Comunidad Autonoma tiene la suya
propia. En este caso, la Comunidad Valenciana dispone de la Ley 8/2010 de 23 de junio de régimen local de la
Comunitat Valenciana. Cada ley tiene unos titulos diferentes, por lo que, por la descripcion de los temas y los
puntos que nos solicitan, debemos estudiar la ley autonémica.

LEY 8/2010 DE 23 DE JUNIO DE REGIMEN LOCAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA:

Estructura:

Articulo 1. Entidades locales.

Articulo 2. Legislacién sobre régimen local.
Articulo 3. Registro de Entidades Locales.
Articulo 4. Lengua oficial de las entidades locales.
CAPITULO I. El término municipal

Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 5. Término municipal.

Articulo 6. Deslinde de términos municipales.

Articulo 7. Objetivos generales de la creacion o supresiéon de municipios y alteracion de los términos
municipales.

Seccidn 2.2 Creacion y supresion de municipios

Articulo 8. Creacion de municipios.

Articulo 9. Creacion de un municipio por segregacidn de parte del territorio de otro u otros.
Articulo 10. Supresion de municipios.

Articulo 11. Caracter voluntario de la supresion de municipios.

Articulo 12. Supresion de un municipio por fusién o incorporacidn a otro u otros limitrofes.
Articulo 13. Gobierno y administracidn provisional.

Seccion 3.2 Alteracion de términos municipales

Articulo 14. Principios generales del procedimiento para la alteracién de términos municipales.
Articulo 15. Iniciacion de oficio por la Generalitat.
Articulo 16. Segregacidon de parte del término municipal para agregarlo a otro limitrofe.

Seccidon 4.2 Fomento de la fusion de municipios

Articulo 17. Fomento de las fusiones e incorporaciones.

Seccion 5.2 El Consell Tecnic de Delimitacié Territorial
]
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Tema 7. La organizacién municipal. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde,
Pleno y Junta de Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y
otros érganos.

En el tema anterior hemos estudiado EL MUNICIPIO, y en el tema préximo, estudiaremos LA PROVINCIA, desde
la misma ley. Ahora en este tema 7 hacemos un paréntesis sobre la ley del régimen local, y nos servimos de
ayuda del Real Decreto 2568/1986, el cual es el que nos explica la organizacién y funcionamiento de los érganos
locales necesarios y complementarios, siendo su estructura la siguiente:

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ESTRUCTURA:
TiTULO TITULO I: Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales.
PRELIMINAR:
Disposiciones . e . . - :
Generales Capitulo I: Adquisicion, suspensién y pérdida de la condicién de miembro

. de la Corporacién. Derechos y Deberes. Articulos del 6 al 22.
Articulos del 1 al

5 Capitulo II: Grupos Politicos. Articulos del 23 al 29.
Capitulo Ill: Registro de intereses. Articulos del 30 al 32.

Capitulo IV: Tratamientos honorificos. Articulos 33 y 34.

TEMARIO ADMINISTRATIVO C1 AYTO. DE SAGUNTO (12 PLAZAS) ED. 2022 12 PARTE 148



Fﬁﬁmariif

Tema 8. La Provincia. Organizacion. Competencias.

Continuamos ahora por la misma normativa del tema 6, de la cual habiamos hecho una pausa para ver los
drganos necesarios y complementarios, en el tema 7 y pasamos ahora al estudio de La Provincia:

TITULO II: La provincia
CAPITULO I: Disposiciones generales
Articulo 48. Concepto y fines.

1. La provincia es una entidad local determinada por la agrupaciéon de municipios, con personalidad juridica
propia, autonomia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la provincia:

a) La cooperacidn al establecimiento de los servicios municipales obligatorios, para garantizar su prestaciéon
integral y adecuada en todo el territorio de la provincia.

b) Participar en la coordinacion de la administracion local con la de la Generalitat y con la del Estado.
c) En general, el fomento y la administracién de los intereses peculiares de la provincia.

3. El territorio de la Comunitat Valenciana comprende el de los municipios integrados en las provincias de
Alicante, Castellén y Valencia.

4. El término provincial es el ambito territorial en que la Diputacién ejerce sus competencias.
Articulo 49. Gobierno y administracion.

El gobierno y administracion autonoma de las provincias de la Comunitat Valenciana corresponde a las
diputaciones provinciales de Alicante, Castellén y Valencia.

Articulo 50. Competencias de la provincia.

1. Son competencias propias de las diputaciones provinciales las que le atribuya la legislacién basica de régimen
local y demas leyes del Estado y de la Comunitat Valenciana en los diferentes sectores de la accién publicay, en
todo caso, las siguientes:

a) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios y otras entidades locales,
especialmente a las de menor capacidad econdmica y de gestion.

b) Prestar, en su caso, los servicios publicos que afectan a varios municipios, cuando su gestiéon no sea asumida
por cualquiera de las férmulas asociativas de ambito supramunicipal para la prestacidn de servicios publicos
previstas en la legislacion aplicable.

c) Cooperar al fomento del desarrollo econdmico y social de la provincia, sin perjuicio de las competencias de
otras Administraciones Publicas.

2. La Generalitat, mediante una ley de Les Corts, podra transferir o delegar en las diputaciones provinciales la
ejecucion de aquellas competencias que no sean de interés general de la Comunitat Valenciana.

Las diputaciones provinciales actuaran como instituciones de la Generalitat y estardan sometidas a la legislacion,
reglamentacion o inspeccién de ésta en tanto que se ejecutan competencias delegadas por la misma.

Articulo 51. Cooperacion a los servicios obligatorios municipales.
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Tema 9. Otras entidades locales. Entidades locales de ambito inferior al municipio. Las
comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. Los consorcios.

Continuamos con la misma normativa del tema anterior, y pasamos a sus Titulos Ill, IV, V y VI:
TITULO IIl: La comarca
Articulo 53. Concepto y division comarcal.

1. Las comarcas son circunscripciones administrativas de la Generalitat y entidades locales determinadas por la
agrupacion de municipios para la prestacién de servicios y gestion de asuntos comunes. Las politicas de la
Generalitat tendran en consideracidn el caracter de realidad histdrica y cultural de las comarcas de la Comunitat
Valenciana.

2. De conformidad con lo dispuesto en el Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, corresponde a Les
Corts, mediante ley aprobada por mayoria de dos tercios, la determinacion de la divisién comarcal, en el marco
de la legislacion del Estado y después de ser consultadas las entidades afectadas.

TITULO IV: Entidades locales menores
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 54. Definicion.

1. Son entidades locales menores aquellos nucleos de poblacién separados territorialmente del municipio al que
pertenecen y que, teniendo caracteristicas peculiares, se constituyan como tales de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

No podran constituirse en entidad local menor aquellos nicleos de poblacidn que pertenecientes a un
municipio, ostenten la capitalidad del mismo.

Ninguna entidad local menor podra pertenecer a mas de un municipio.

2. Las entidades locales menores tendran la consideracién de entidad local y disfrutaran de personalidad y
capacidad juridica plena para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 55. Objetivos generales para la constitucion de entidades locales menores.

1. Se podran constituir entidades locales menores para la consecucion de los siguientes objetivos:
a) Incrementar la calidad de vida de los vecinos y vecinas.

b) Optimizar la gestién administrativa de los servicios publicos municipales.

c) Promover o intensificar la participacion ciudadana.

2. También se podrdan constituir entidades locales menores para proteger singularidades histdricas o culturales
vinculadas a un sector de la poblacién o del territorio municipal, cuando concurran circunstancias que lo
justifiquen.

Articulo 56. Competencias de la entidad local menor.

1. Las competencias de las entidades locales menores podran ser propias o delegadas.
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Tema 10. El sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Las fuentes del
derecho administrativo: ley y reglamento. Las fuentes del derecho local.

SOMETIMIENTO A LA LEY Y AL DERECHO:

Este punto referido a la administracién publica viene desarrollado en el Titulo IV de la Constitucién Espaiiola, y
en el Articulo 9 del Titulo Preliminar.

Resumen/concepto de Administracién publica:

La Administracién publica es el sistema de organizacién formada por un conjunto de érganos del poder
ejecutivo, es decir, la forma de ejecutar érdenes del Gobierno y la responsable de gestionar los intereses de los
ciudadanos y toda la comunidad, ya que sus fines son realizar funciones publicas. La Administracion publica,
hace que las decisiones politicas se convierten en hechos. Esta reconocida por ley como una persona juridica,
segun el derecho. Por lo tanto, es destinataria de normas juridicas y responsable de sus actuaciones, y responde
ante otras administraciones, de los tribunales de justicia y de los ciudadanos.

TITULO IV: DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

(PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES)

+* Articulo 103
1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los drganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley.

3. Llaley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcidén publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.

¢ Articulo 104
1. Las Fuerzasy Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendrdn como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios bdsicos de actuacién y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

+¢ Articulo 105
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas.

c¢) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda,

la audiencia del interesado.
]
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Tema 11. El procedimiento administrativo: concepto. La Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun: principios generales. Los derechos del interesado. Las fases del
procedimiento administrativo: iniciacion, ordenacion, instruccidon y terminacion.

Desde este tema y hasta el tema 15, vamos a estudiar la Ley 39/2015, con lo que empezamos por su estructura
completa para ver que contiene:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Publicas.

Articulo 1: Objeto

de la Ley.
// » .
TiTULO Articulo 2: Ambito fsficlo %; Spacidag
PRELIMINAR ~—  subjetivo de de obrar.
aplicacion.
/ Articulo 4: Concepto de
interesado
LEY 39/2015, de 1 de _
b del Articulo 5:
octu re, ae Representacion
Procedimiento CAPITULO I: LA
Administrativo CAPACIDAD DE Articulo 6: Registros electronicos
comﬂn de Ias OBRAR Y EL de apoderamiento.
CONCEPTO DE
Administraciones INTERESADO. ™ articulo 7: Pluralidad
Publicas. de interesados.
Articulo 8: Nuevos interesados
TITULO I: De los en el procedimiento.
interesados en el
procedimiento.
Articulo 9: Sistemas de
identificacion de los interesados
en el procedimiento.
CAPITULO I:
IDENTIFICACION Articulo 10: Sistemas de
Y FIRMA DE LOS firma admitidos por las
INTERESADOS Administraciones Ptblicas.
ENEL
PROCEDIMIENTO iculo 11: :
ADMINISTRATIVO Articulo 11: Uso de medios de

identificacion y firma en el
procedimiento administrativo.

Articulo 12: Asistencia en el
uso de medios electronicos a
los interesados.
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Tema 12. El silencio administrativo. Tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun. Breve referencia a los procedimientos especiales.

EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

EL SILENCIO ADMINISTRATIVO:

El silencio administrativo, como su propio nombre indica, se da cuando la Administracion Publica donde
hayamos presentado cualquier documento administrativo para realizar alguna gestion en ella, no responde al
ciudadano. Este silencio administrativo lo encontramos en los articulos 24 y 25 de la ley 39/2015, los cuales
estan incluidos en el titulo Il, capitulo I, en el cual se nos describe las normas generales de actuacién de con la
administracién publico con los ciudadanos:

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién que la Administracién
debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucidn expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por silencio
administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la
Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo contrario. Cuando el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el caracter
desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticidn, a
gue se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el
ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también sera desestimatorio en los procedimientos de impugnacion de actos y
disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante, cuando el
recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el
transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucidn, el 6rgano administrativo
competente no dictase y notificase resolucion expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en
el parrafo anterior de este apartado.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de acto administrativo
finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a
los interesados la interposicidn del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligacidn de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articulo 21 se sujetara al
siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior a la produccion del acto
s6lo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacidn por silencio administrativo, la resolucidn expresa posterior al vencimiento del
plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacién alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podrdn hacer valer tanto ante la
Administracidon como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos

desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucidn expresa sin que la
|
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Tema 13. El acto administrativo: concepto, elementos vy clases. Motivacion. Notificacién y
publicacion

Tema 14. Validez v eficacia de los actos administrativos. Ejecucién de los actos
administrativos. Nulidad v anulabilidad. Convalidacion, conservacion y conversion

Vamos a unir estos dos temas en uno, ya que para el estudio de ambos temas, abarcamos el Titulo Il completo
de la Ley 39/2015:

TiTULO Iil: De los actos administrativos

CAPITULO I: Requisitos de los actos administrativos
Articulo 34. Produccidn y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado,
se produciran por el 6rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y
adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisidon de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de érganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcidn de medidas
provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacién de plazos y de realizacién de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por
causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedimientos
iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan
procedimientos de cardcter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.
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Tema 15. Revision de los actos administrativos. Revision de oficio. Los recursos
administrativos: principios generales. Breve referencia a los tipos de recursos.

Con este tema ya finalizamos el estudio de la Ley 39/2015, pasando ahora a su titulo V:

TiTULO V: De la revisidn de los actos en via administrativa

CAPITULO I: Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si
lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Autéonoma si lo hubiere, podran declarar la
nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisidon de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Autédnoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la misma
resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas
en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de
una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin
dictarse resolucidn producird la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podrd entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los
actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su
declaracion de lesividad para el interés publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dicto el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accion en el proceso judicial
correspondiente, la declaracidn de lesividad no serd susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los
interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se hubiera declarado la
lesividad, se producira la caducidad del mismo.
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Tema 16. Acciones administrativas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
Reglamento interno para la transversalidad de género del Ayuntamiento de Sagunto
(BOP Valencia nim. 61 de 31/03/2015)

Este tema lo clasificamos en dos partes: por un lado tenemos que ver la ley de Igualdad en lo referente a las
acciones administrativas que se pueden tomar. Para ello disponemos de la conocida ley de Igualdad estatal, Ley
3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES.

El Titulo Il de esta ley, se encarga de regular las Politicas publicas para la igualdad, indicando los criterios
generales de actuaciéon de los Poderes Publicos. En cuanto a las acciones administrativas nos dice lo siguiente:

CAPITULO II
Accion administrativa para la igualdad
Articulo 23. La educacidn para la igualdad de mujeres y hombres.

El sistema educativo incluira entre sus fines la educacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, el sistema educativo incluird, dentro de sus principios de calidad, la eliminacién de los obstaculos que
dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el fomento de la igualdad plena entre unas y otros.

Articulo 24. Integracion del principio de igualdad en la politica de educacion.

1. Las Administraciones educativas garantizaran un igual derecho a la educacién de mujeres y hombres a través
de la integracion activa, en los objetivos y en las actuaciones educativas, del principio de igualdad de trato,
evitando que, por comportamientos sexistas o por los estereotipos sociales asociados, se produzcan
desigualdades entre mujeres y hombres.

2. Las Administraciones educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, desarrollaran, con tal
finalidad, las siguientes actuaciones:

a) La atencidn especial en los curriculos y en todas las etapas educativas al principio de igualdad entre mujeres y
hombres.

b) La eliminacién y el rechazo de los comportamientos y contenidos sexistas y estereotipos que supongan
discriminacién entre mujeres y hombres, con especial consideracién a ello en los libros de texto y materiales
educativos.

c) La integracién del estudio y aplicacion del principio de igualdad en los cursos y programas para la formacién
inicial y permanente del profesorado.

d) La promocidn de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los drganos de control y de gobierno de
los centros docentes.

e) La cooperacién con el resto de las Administraciones educativas para el desarrollo de proyectos y programas
dirigidos a fomentar el conocimiento y la difusidn, entre las personas de la comunidad educativa, de los
principios de coeducacién y de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

f) El establecimiento de medidas educativas destinadas al reconocimiento y ensefianza del papel de las mujeres
en la Historia.

Articulo 25. La igualdad en el ambito de la educacion superior.
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Parte especifica.

Tema 17. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso
a la informacidn publica. La proteccién de los datos de caracter personal.

Al igual que nos ocurria en el tema anterior, aqui también vamos a ver dos normativas diferentes: la de la
Transparencia en la actividad publica y la de proteccion de datos.

Comenzamos por la de Transparencia:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico estatal, asi como a otras
instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de Espania, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autonémicas analogas, en relacion con las
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La estructura de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y Buen
Gobierno, es la siguientes:

Preambulo
Titulo preliminar.
v Articulo 1. Objeto.
Titulo I. Transparencia de la actividad publica.
Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacién.
v' Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacién.
v’ Articulo 3. Otros sujetos obligados.
v Articulo 4. Obligacién de suministrar informacion.
Capitulo II. Publicidad activa.
v’ Articulo 5. Principios generales.
Articulo 6. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.
Articulo 7. Informacién de relevancia juridica.
Articulo 8. Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.

Articulo 9. Control.

D N N N NN

Articulo 10. Portal de la Transparencia.
v’ Articulo 11. Principios técnicos.

Capitulo Ill. Derecho de acceso a la informacidn publica.
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Tema 18. La responsabilidad de las administraciones publicas. Responsabilidad
patrimonial. Responsabilidad de las autoridades y del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Tema 19. La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico: principios generales.
Los organos de las Administraciones Publicas: la competencia de los 6rganos. Los
Convenios. Las relaciones interadministrativas

VAMOS A UNIR ESTOS DOS TEMAS EN UNO YA QUE CONTIENEN LA MISMA LEY PARA ESTUDIAR.

LA RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:

Las responsabilidades que tienen las administraciones publicas son: la administrativa, la patrimonial y la
responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas, donde se incluye la
responsabilidad penal. La responsabilidad administrativa es el deber de responder por dafos o perjuicios
causados por una infraccidn en el cumplimiento de una norma. Esta responsabilidad se extiende tanto a
personas fisicas como juridicas, publicas o privadas, y todo ente al que la ley le reconozca capacidad de obrar.

Por todo esto, la responsabilidad administrativa puede verse en distintos ambitos, aunque uno de los mas
habituales es el cumplimiento de las obligaciones de prevencién de riesgos laborales. Sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, el hecho cometido de acuerdo a su gravedad y caracteristicas puede dar lugar a
responsabilidades civiles y penales.

El procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Al igual que en el tema anterior el procedimiento de responsabilidad patrimonial, esta regulado en las mismas
leyes, es un procedimiento administrativo mas de las administraciones publicas.

Segun la informacidn que se nos da en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria

Democratica (www.gob.es/):

Reclamacidn por responsabilidad patrimonial

Consiste en solicitar una indemnizacién por toda lesidon que los particulares sufran en sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos y que el dafio sea efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado en
relacién con una persona o grupo de personas y que no tengan el deber juridico de soportarlo.

Normativa basica: Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, articulos 91y 92, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, articulos 32 a 37.

Forma de Inicio: De oficio o por reclamacion de los interesados.

Plazo: Un afio, desde que se produjo el hecho o acto que motive la indemnizacidén o desde la manifestacion de su
efecto lesivo.

Lugar de presentacion: Cualquiera de los registros y oficinas a que se refiere el articulo 16.4 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre.
]
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Tema 20. La Administracion electrénica: el acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos. El funcionamiento electronico del sector publico: sede electronica y
portal de internet, sistemas de identificacion y firma electrénica. El archivo electrénico. El
expediente administrativo. Reglamento usos linglisticos del Ayuntamiento de Sagunto
(BOP Valencia num. 73 de 26/03/2004).

En los temas anteriores que estan unidos, ya hemos visto el Capitulo V de la Ley 40/2015, donde se incluye todo
lo solicitado en este tema, menos el Reglamento del Ayuntamiento de Sagunto sobre usos linglisticos.

Como refuerzo del estudio de la Administracidon electrdnica, recientemente se creo el Real Decreto 203/2021 de
30 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de Actuacidn y Funcionamiento del sector publico por medios
electronicos:

REGLAMENTO DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO POR MEDIOS ELECTRONICOS

ESTRUCTURA:

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales.

eArticulos del 1 al 4.

TITULO I: Portales de Internet, Punto de Acceso General Electrénico y sedes electrénicas.

eArticulos del 5 al 12.

TITULO II: Procedimiento administrativo por medios electrénicos.

eArticulos del 13 al 45, clasificados en 3 capitulos.

eArticulos del 46 al 55, clasificados en 2 capitulos.
TITULO IV: De las relaciones y colaboracién entre las Administraciones Publicas para el funcionamiento del

TITULO IlI: Expediente administrativo electrénico.

sector publico por medios electrénicos.
eArticulos del 56 al 65, clasificados en 2 capitulos

10 DISPOSICIONES ADICIONALES

ANEXO: DEFINICIONES

TITULO PRELIMINAR: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en lo referido a la actuacién y el funcionamiento electrénico del sector publico.

2. El ambito subjetivo de aplicacion es el establecido en el articulo 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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